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Analizando la ley
el racismo y toda for
de discriminacion



Las actividades estan orientadas a consolidar
los diferentes pilares del Observatorio a
partir de la experiencia previa, los insumos
provistos por la Red y las necesidades actuales
de lucha contra el racismo. Actualmente
el nombre cambié a Red de Accién e
Investigacion Antirracista y estd presidida
por el Observatorio del Racismo de Bolivia.

PRESENTACION
Observatorio del Racismo

El Observatorio del Racismo de Ila
Universidad de la Cordillera comenzé sus
actividades en marzo de 2007, cuando
el racismo era considerado un concepto
analitico superado. Sin embargo, diversos
hechos (como los acaecidos el 11 de enero de
2007 en Cochabamba, 24 de mayo de 2008
en Sucre y otros mas) obligaron a renovar
los enfoques para comprender y combatir
el racismo. Las actividades prioritarias del
Observatorio del Racismo desde el afio 2007
fueron de tipo investigativo, por la necesidad
de comprender y explicar las expresiones
violentas de racismo a fin de combatirlas.
Hoy, cinco anos después, el pais cuenta con
un nuevo marco normativo, inexistente en
2007: se conformé una Red Antirracismo
con diferentes organizaciones de Derechos
Humanos y de la sociedad civil; se impulsé
la Ley 045 Contra el Racismo y Toda Forma
de Discriminacion; y se constituyé el Comité
Nacional de Lucha Contra el Racismo. El
Observatorio del Racismo contribuyé en la
medida de sus posibilidades a todas estas
iniciativas. Del mismo modo los productos
del Observatorio del Racismo sirvieron como
insumos a diferentes informes nacionales de
evaluacién en los avances de lucha contra la
discriminacion.

Considerando la apertura de instancias de
debate y el interés publico por combatir el
racismo, en el Observatorio del Racismo
se considera que ha llegado el momento
de encarar retos mdas amplios. Este nuevo
momento del Observatorio inicia con la
conformaciéon de la Red de Observatorios
del Racismo en las Américas 2010 y delinea
sus prioridades a partir del encuentro
de organizacion de la Red realizado en
septiembre de 2011 en Bolivia que conté
con la participacion de representantes
de observatorios de diversos paises. La
investigacion sigue ocupando un rol central
en nuestras actividades, pero al mismo
tiempo se ve la necesidad de desarrollar otras
dimensiones de la lucha antirracista a partir
de los insumos generados en el encuentro
de la Red Hemisférica de Observatorios del
Racismo.




EDITORIAL

Ley contra el racismo y toda forma de
discriminacion: avances y limitaciones

A raiz de varios conflictos politicos con altos
contenidos racistas —11 de enero de 2006 en
Cochabamba, 24 de mayo de 2008 en Sucre,
el 11 de diciembre de 2006 en Santa Cruz—
donde los simbolos e identidad indigenas se
convirtieron en objeto de agresiones racistas,
el 8 de octubre de 2010 se promulgé en Bolivia
la Ley contra el Racismo y toda forma de
discriminacion. Esta Ley tiene como objetivo
“eliminar conductas de racismo y toda
forma de discriminacién y consolidar politica
publica de proteccion y prevencion de delitos
de racismo y toda forma de discriminacion”
(Gaceta 2008). Desde la promulgacion de
la Ley, la Direccion General de Lucha contra
el Racismo ha recibido 219 denuncias, de
las cuales 14 fueron remitidas al Ministerio
Pdblico. Si bien es un avance que las victimas
puedan presentar sus denuncias, es un reto
que éstas puedan ser procesadas y que los
denunciantes no desistan del proceso por
la tan famosa retardacion de justicia. Otro
avance fue la implementacion de parte de

los medios de comunicaciéon en la difusion
de la Ley dando cumplimiento a la norma,
y otras campanas publicitarias. El trabajo
de algunos medios fue reconocido por
el Viceministerio de Descolonizacion. Sin
embargo, la difusion y las campanas contra
el racismo en los medios de comunicacién
también tienen que ser reguladas, porque
en algunos casos se tiende a reproducir
estereotipos. Es decir que, si bien se realizan
campanas publicitarias éstas corren el riesgo
de caer en prejuicios. Aunque sabemos
que la punicién no es la mejor forma para
luchar contra imaginarios que contienen
ideas naturalizadas sobre la inferioridad por
etnia/clase/raza de un grupo o personas, el
proceso para las sanciones a los victimadores
seria un gran avance. Es necesario que los
esfuerzos no s6lo se concentren en la punicién
sino también en la prevenciéon a través de la
educacién, ya que ésta es una via éptima
para comenzar a desmoronar los prejuicios
dado que los ideas de inferiozacién no
desaparecen con algunos anos de privacion
de libertad.
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Losdias12y13dejuliosedesarrollélareuniondel
Comité Nacional de Lucha contra el racismo
y toda forma de discriminacién la cual conté
con la participacion de aproximadamente
40 miembros acreditados de un total de
67. Los mismos participaron de una sesiéon
informativa sobre las actividades realizadas
y las tareas proyectadas para el ano 2013.
Entre ellas se aprobé el presupuesto para
la siguiente gestion, el cual fue observado
en algunos aspectos centrales. Sin embargo,
las instituciones acreditadas terminaron
por aprobar el presupuesto presentado a
plenaria. De igual forma se instalaron las
mesas de trabajo de las dos comisiones que
conforman el Comité Nacional, las cuales
trabajaron bajo una agenda urgente de
tareas pendientes con miras a la llegada del
Relator Especial de lucha contra el racismo
y toda forma de discriminacién, Mutuma
Ruteere. Durante el curso de la reunién se vio
necesaria la consolidacion de instancias en los
diferentes niveles territoriales que atiendan
los casos de racismo y discriminacion.

El Comité Nacional es un mandato de la Ley
045 el cual tiene la tuicion de monitorear el
cumplimiento de la norma y precautelar por

El Comité Nacional y su papel en la Ley

la aplicacién y puesta en practica de la
Politica del Estado Plurinacional contra el
racismo y toda forma de discriminacion.

Sin embargo, la Ley para muchos es la
oportunidad de denunciar lo que antes no
estaba tipificado como un delito de racismo
y eso se ve reflejado en las estadisticas que
presenta el Viceministerio de Descolonizacion
sobre las denuncias wvertidas en esta
reparticion estatal.

Ahora bien, cada uno de estos procesos
se diferencia en su grado de aplicacion, el
cual convence més a unos que a otros. Tal
es el caso de las organizaciones sociales y un
sondeo que el Observatorio hizo con ellas en
el marco de su aplicacion real. El resultado
se lo presenta en una nota en el presente
boletin.

Queda por preguntar, qué piensa la opinién
publica sobre la aplicaciéon de la Ley vy su
grado de confiabilidad; el mismo esta sujeto
a los resultados concretos que ésta pueda
arrojar. El Comité Nacional es un actor
central en este proceso y de éste depende
mucho de su éxito o fracaso.
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La Ley contra el racismo y toda forma
de discriminacion desde la visién de las
organizaciones sociales

La ley 045 contra el racismo y toda forma
de discriminacion es una de las normas
que estuvo sujeta a un acalorado debate
entre varios sectores de la sociedad. Entre
éstos estuvieron: medios de comunicacion,
instituciones de Derechos Humanos, Estado
y organizaciones sociales. Estas altimas,
mediante el Pacto de Unidad conformaron
una plataforma desde la cual podian
fortalecer sus posiciones e incorporar sus
demandas de forma mdaés articulada. Las
organizaciones sociales se sienten impulsoras
de este proceso, ya que son las que
histéricamente sufrieron de discriminacion y
racismo. Estas identificaban a los medios de
comunicacion como uno de los principales
responsables de diseminar racismo en la
sociedad. Y efectivamente en el proceso de
construccion de la Ley, varios sectores de la
prensa impusieron una férrea oposicion a dos
articulos que en su interpretacién atentaban
contra la libertad de expresion.
Actualmente acasi 2 anos de la promulgacion
de la normativa, la evaluacién de dos
organizaciones sociales que pertenecieron
al Pacto de Unidad, presenta algunos
puntos en comdn, asi como discrepancias.
Por un lado la Confederacién Unica de
Trabajadores Campesinos de  Bolivia
(CSUTCB) considera que hay un gran
avance desde la promulgacion de la Ley
045 porque es un instrumento por el cual se
puede luchar contra las historicas expresiones
de racismo contra los pueblos indigenas.
Segin Omar Ramirez de la comisién politica
de la organizacion campesina matriz, uno
de los antecedentes mdas nefastos para la
construccion de la ley son los hechos del 24 de
mayo de 2008 donde se humillé a indigenas
en las puertas de la Casa de la Libertad
en Sucre. Ramirez reconoce que el racismo
no se expresa solo desde el blanco hacia el
indigena y también deben sancionarse las
expresiones de discriminacién emanadas
desde los pueblos indigenas.

INCIDENCIA

Seglin el dirigente esto responde a las
estructuras coloniales que todavia afectan
a las organizaciones indigena-originario-
campesinas. La solucion a este doloroso
proceso comienza con la Ley y su progresiva
aplicacioén.

Por otro lado Félix Becerra, Tata Jilliri del
Concejo Nacional de Ayllus y Markas del
Qullasuyu (CONAMAOQ), reconoce que el
proceso de construccién de la Ley es parte
de la lucha de los pueblos indigenas que se
reconocieron en el liderazgo de Evo Morales.
Este es un hito fundamental en el proceso de
acumulacién que desembocé en la Asamblea
Constituyente y en la promulgaciéon de la
Ley 045. Sin embargo, como organizacion
matriz de pueblos indigenas de tierras
altas no presentaron formalmente ninguna
denuncia a partir de la ley. Es decir que
es una herramienta que no les ha servido
para denunciar los hechos de racismo; “la
via judicial no es confiable” dice Becerra,
“por eso no hemos presentado ninguna
denuncia”. Un caso diferente se presenta en
el caso de la CSUTCB que presentaron una
serie de denuncias de discriminacién que
involucraban a funcionarios publicos. En
su defecto se pretende recurrir a instancias
internacionales ante la desatencion del
6érgano judicial nacional.

Una de las situaciones que la maxima
autoridad del CONAMAQ denuncia es la
actual defensa del Territorio Indigena y
Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS)
donde se sienten discriminados por el mismo
gobierno que impulsé la ley contra el racismo
y toda forma de discriminacién. “El gobierno
desconoce y escoge a los dirigentes con los
que quiere dialogar, y eso es discriminacion”
apunta la autoridad. Dos situaciones de dos
organizaciones matrices que expresan el
diferente nivel de confiabilidad en la norma
que cumple ya un afo y nueve meses de
vigencia.




LUCHA ANTIRACISTA

Noticias del Mundo
La UEFA abre procedimiento contra
Espana y Rusia por racismo de hinchas
26/06/2012 - Noticiero Venevision

La Unién Europea de Fatbol (UEFA)
anuncié este martes la apertura de dos
procedimientos disciplinarios, contra las
Federaciones de Espana y Rusia, por
comportamientos y cdnticos racistas de
algunos de sus dficionados durante la
Eurocopa-2012.

En esta Eurocopa, el tema del racismo ya
habia motivado una multa de 80.000
euros a la Federacion Croata por cénticos
contra Balotelli en el Italia-Croacia (1-1) del
grupo C, donde se habria incluso arrojado
una banana al jugador, como constaté un

fotografo de la AFP.

Noticias Nacionales
Comité Nacional de Lucha Contra el Racismo evalta los logros y alcances de la ley contra
el Racismo y toda Forma de discriminacion
13/07/12 - ERBOL

El Viceministro de Descolonizacion, Félix Cardenas, manifestd que “se hizo la presentacion
de informes y avances de Lucha contra el Racismo de todas las instituciones participantes,
sobretodo, de los medios de comunicacién en cumplimiento a la Ley 045”.

La autoridad gubernamental argumenté que el Comité Nacional de Lucha Contra el
Racismo y toda forma de Discriminacion cuenta con recursos humanos y econémicos, de
manera que, las gobernaciones departamentales podrdn crear sus propias oficinas para
atender las diferentes denuncias de racismo y discriminacion, y ya no necesitaran trasladarse
hasta la sede de gobierno.

La actividad cuenta con la participacién de representantes de la Defensoria del Pueblo,
del relator especial de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Mutuma Ruteere,
organizaciones sociales, comunidades interculturales, pueblo afroboliviano, organizaciones
e instituciones defensoras de los Derechos Humanos y organizaciones indigena-originario-
campesino, y los Directores y Jefes de Unidad del Viceministerio de Descolonizacion.
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OBSERVATORIO DEL RACISMO

Conversatorio sobre Racismo y
Educacién en el Ministerio de
ducacién

El pasado 6 de julio el Observatorio del
Racismo de la Universidad de la Cordillera
compartié con el Ministerio de Educacion los
hallazgos de su Gltimainvestigacion, “Racismo
y Educacién en escuelas Secundarias, en los
departamentos de La Paz y Santa Cruz”.
realizada por el Observatorio del Racismo
el afio 2011 en siete colegios de diferentes
niveles: rural, ciudad intermedia y urbano.

Entre los principales hallazgos, se constaté que
la diferenciacién social en términos étnicos
y de clase es incrementada por el sistema
educativo, puesto que brinda mejor calidad
de educacion para unos en desmedro de
otros, reproduciendo un hecho de desventaja
social entre jovenes de diferente extracto
social. De igual manera la especializacién de
los maestros es deficiente en el drea rural y a
la vez descontextualizada del lugar donde se
ensena.

El seminario conté con la participacion de
especialistas y funcionarios del ministerio,
quienes luego de recibir el informe y
escuchar la disertacion de los integrantes
del observatorio, definieron la investigacion:
como un material necesario para conocer
la realidad de las unidades educativas en
diferentes departamentos de Bolivia, y asi
poder denerar politicas educativas que
sirvan para la lucha contra el racismo y toda
forma de discriminacion.

Taller de la Red de Accién e
Investigacion Antirracista

Entre el 18 y el 23 de junio miembros
del Observatorio del Racismo de Bolivia
participaron en el taller de fortalecimiento
de capacidades de la Red de Accién e
Investigacion Antirracista auspiciada por
el Southern Poverty Law Center (SPLC),
institucion comprometida con la lucha por
derechos civiles, de poblacion TLBG y de
migrantes en Estados Unidos. La reunion
se realizo en Montgomery, Alabama, sede
del SPLC, y se contdé con la asistencia de
instituciones como el Observatorio de la
Discriminaciéon Racial de Colombia, CRIOLA
de Brasil, Kayb’ alom de Guatemalq,
COPERA de México y el Instituto de Estudios
Latinoamericanos Teresa Lozano de la
Universidad de Texas.

El propésito del encuentro fue el
fortalecimiento de capacidades de las
diferentes instituciones en el ambito de
estrategias de monitoreo y difusion en la
lucha antirracista. Esto a fin de que en los
diferentes paises se pueda contar con recursos
mas eficaces para presionar al Estado y
fomentar el ejercicio pleno de derechos de las
poblaciones afectadas por el racismo. Todo
esto se hizo a partir de compartir el trabajo
del SPLC, una institucion con 40 arfos de
experiencia, y discutirlas en el marco de las
vivencias propias y especificas que existen en
cada uno de los paises participantes.

| 8 - EnlaMira



BIBLIOTECA DEL RACISMO

Autor: Cuarto Intermedio.

Titulo: Una Lectura Critica a la Ley
Contra el Racismo y toda forma de
Discriminacion.

Afo: 2011

Lugar: Cochabamba.

Biblioteca: Fundacion Xavier Albé.
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Autor: Observatorios del Racismo
Titulo: La Despolitizacién de la Raza
Ano: 2010

Lugar: La Paz.

Una mirada retrospectiva a las relaciones
entre Santa Cruz y el gobierno nacional.
El boom de los grupos juveniles. Dindmica
y caracteristicas de las organizaciones
juveniles en Santa Cruz.

Biblioteca: Fundacién Xavier Albé.
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BIBLIOTECA DEL RACISMO

Y td, (de qué raza eres? La construccidn social de lo racial desde una vision
de las y los universitarios de La Paz.

Benavides del Carpio, Maya y Serrano Birhuett, Mariana

Para estudiar la construccién social de lo
racial, Benavides y Serrano optan por alejarse
delos espacios desde donde descansa el poder
de nombrar y de clasificar a las personas y
las poblaciones —el Estado y la Academia-
y se enfocan en los saberes locales sobre las
nociones de raza y racismo. Partiendo asi
desde el ras de la sociedad argumentan
que las categorias de raza y racismo que se
manejan entre universitarios de la ciudad de
La Paz obedecen no a una clasificacion solida
sino vivencias y nociones dispersas y difusas.
Al mismo tiempo las autoras constatan que
las nociones relativas a lo racial en realidad
impregnan las dindmicas de estratificacion
social, confundiéndose con lo étnico, los
estilos de vida y la estratificacion econémica
y sin embargo sin determinar ninguna de las
anteriores. En ese sentido lo racial aparece
s6lo como matices incrustados en una
dindmica mds compleja de jerarquizacion.

La metodologia de este trabajo destaca
por los riesgos que se asumieron, como las
mismas autoras lo dicen, se trataba de
“tomar la bala con los dientes”. Partiendo
de un infructuoso trabajo de observacion
en aulas universitarias en las que no se
llegd a identificar objetivamente muestras
de racismo, las autoras deciden entrar de
frente a la cuestion aplicando entrevistas y
cuestionarios a universitarios de universidades
privadas y pablicas de La Paz. A través de
estas técnicas se pudo construir informacion
sobre lasideas generales de loracial en Bolivig;
mostrando modelos de 1, 2, 3, 4 e incluso
36 “razas”. Esta informaciéon se contrasta
cuando los entrevistados hablan de su
entorno universitario, familiar y personal que
es cuando se opta por categorias comodines
como ser mestizo, que es acomodaticia en
tanto se aleja de los dos polos instaurados por
“el mito de la conquista”: blancos/esparioles e
indios/indigenas.

De la lectura del texto se pueden extraer
dudas pertinentes. Por ejemplo se menciona
que los insultos de tipo racista son usados
en momentos de conflicto y que de eso no
se inflere que quienes los usan sean racistas
a tiempo completo. Sin embargo hay que
notar que optar por insultar de una manera
especifica no se da por la simple ofuscacién
del conflicto, sino que los actores recurren
a un repertorio significativo para ellos y el
contendor. Entonces la descalificacién racista
muestra que hay un componente que
racializa elementos de la dinGdmica social.

Si bien el trabajo opta por prescindir de un
marco tedrico sobre la raza, lo racial y el
racismo a fin de ver, diriamos, en el terreno
las categorias usadas por los universitarios,
el trabajo representa un significativo aporte
a los debates sobre racismo, formacion
racial y etnicidad en Bolivia. Considerando
las limitaciones que tienen las entrevistas
y cuestionarios en tanto la practica de los
actores sélo se conoce a través de referencias
orales, la decision de emplear estas técnicas
queda plenamente justificada por la
lucidez con la que se analiza cudlitativa y
cuantitativamente la informacién.




Discursos racistas en torno al TIPNIS

Los discursos racistas emergen en contextos
de conflicto social que tienen como causa la
pugna por recursos o por el poder mismo.
Los grupos sociales se atribuyen falsamente
cualidades sociales que les otorgarian
superioridad en su afdn por desplazar a los
que entienden son sus enemigos politicos.
Precisamente, el conflicto por el TIPNIS, su
territorio y la autodeterminacién indigena,
han gatillado una serie de prejuicios racistas
que reposaban en los imaginarios sociales, y
que se han hecho visibles en el contexto de la
8va y 9na Marcha Indigena de los pueblos de
tierras bajas.

Los prejuicios sobre los pueblos indigenas de
tierras bajas han emergido de forma clara
en el contexto de las marchas reivindicativas,
ya sea para respaldarlos o para denigrarlos.
En el primer caso, las clases medias urbanas
han salido fervorosamente en su defensaq,
pero en algunos casos manteniendo un falso
concepto de la realidad de estos pueblos,
utilizando aquella falsa imagen ya propuesta
por Gabriel René Moreno en el siglo XIX,
aquella del “buen salvaje” ahistérico que
convive armoniosamente con la naturalezq,
ignorando asi sus dificiles condiciones de
vida y la manera en que su trabajo es
explotado por terceros que aprovechan
tanto los recursos de sus territorios como la
disponibilidad de fuerza de trabajo. Por otra
parte, el sector de los colonizadores, que se
encuentra en muchos casos en pugna directa
con los indigenas del oriente por la ampliacion
de sus territorios de cultivo, han denigrado
a sus pares de tierras bajas llamdndolos
“barbaros”, “salvajes”, mostrandolos como
menores de edad que necesitarian de tutelaje
para superar el subdesarrollo en el que se
encontrarian (Roberto Coraite, CSUTCB, 6
de Septiembre, 2011).

Sin embargo, las Sin embargo, la Octava y
Novena marchas no solamente han hecho
renacer viejos prejuicios racistas contra los
pueblos indigenas de tierras bajas, sino
también contra los indigenas de tierras altas
y sectores colonizadores. Bajo el rétulo de
“narcotraficantes” (Alejandro Almaraz, 4 de
Julio, 2012) y “capitalistas”, se ha pasado a

COYUNTURA

denigrar a sectores indigena-campesinos
que en otro momento fueran alabados
como los heroicos movimientos sociales que
derrumbaron al neoliberalismo. Asimismo,
la marcha de la CSUTCB, que otorgdé su
respaldo a Morales de forma paralela a la
llegada de la 9na Marcha Indigena a La Paz,
fue recibida por algunos sectores pacerios con
insultos como “indios de mierda”, y “llamas”
(28 de Junio, 2012); todo esto en el contexto
de un manejo maniqueo de la realidad
que ha demonizado a los sectores indigena-
campesinos partidarios de Evo Morales
como narcotraficantes y destructores de la
naturaleza, y ha idealizado wvulgarmente
a los pueblos indigenas dfiliados a la
CIDOB. Queda claro que estas visiones
discriminadoras y racistas estaban ya latentes
en el imaginario social. Lo deplorable es
que el bloque indigenaq, en torno al cual se
construyd el consenso de la descolonizacién
en amplios sectores de la sociedad, se haya
resquebrajado profundamente producto
del conflicto del TIPNIS, Illevandonos
lastimosamente a discursos maniqueos y a
que sectores populares como los indigenas
de tierras altas y tierras bajas con amplias
coincidencias reivindicativas se encuentren
actualmente confrontados y sumidos en una
lucha que ya ha adquirido tintes racistas.
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