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Sdo Paulo, 10 de julho de 2013.

Ao
Conselho Superior da Defensoria Pablica do Estado de Sao Paulo

Presidenta do Conselho Superior da Defensoria Ptaiblica de Sao Paulo,

Conselheiras e Conselheiros,

A Ouvidoria-Geral, em decorréncia do acamulo resultante de reiteradas
manifestagdes consolidadas nos principais mecanismos de participagdo social
vigentes na Defensoria de Sdo Paulo, com fundamento no parecer que encarta
este documento (ANEXO I), tem a honra de se dirigir ao Conselho Superior da
Defensoria Puablica do Estado para apresentar a presente proposta de

implantagao de sistema de cotas étnico-raciais na Instituigao.

Propde-se, compartilhando a responsabilidade que cabe a todos os
integrantes do Conselho Superior da Defensoria, que os compromissos
histéricos sejam resgatados para o avango na construcdo de uma agenda
positiva e democratizante também no que concerne a implementagdo de
politicas afirmativas ja consolidadas em outras instituicdes de justica, a exemplo

da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Buscamos, ao fim e ao cabo, garantir que, concretamente, a gestao
participativa proporcionada pelos Ciclos de Conferéncias, pelo Momento
Aberto e pela Ouvidoria Externa amplie e consolide o histdrico institucional de
protagonismo democrético, o0 que, no momento atual, carece de alinhamento
com o bem vindo contexto nacional de avango na superagdo das ha muito

insuportaveis injusticas étnico-raciais.

Luciana Zaffalon
Ouvidora-Geral
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Processo CSDP n° 210/2013.

Interessado: Presidente da Banca Examinadora do VI Concurso Publico de

Provas e Titulos para Ingresso na Carreira de Defensor Publico do Estado.

Assunto: Proposta de homologacao do Edital do VI Concurso Pablico de
Provas e Titulos para Ingresso na Carreira de Defensor Pablico do Estado.

Presidenta do Conselho Superior da Defensoria Pablica de Sao Paulo,

Conselheiras e Conselheiros,

O presente processo trata da proposta de homologacdo do Edital do VI
Concurso Puablico de Provas e Titulos para Ingresso na Carreira de Defensor
Pablico do Estado, construgao a qual a Ouvidoria-Geral propde que se some o
resgate das demandas que hoje se encontram sem as necessarias respostas deste
Conselho Superior, e que sdao cumulativamente provenientes dos trés principais
mecanismos de participacdo social existentes na Defensoria Paulista: Ciclo de

Conferéncias, Momento Aberto e Ouvidoria Externa.

O debate que se propde decorre da necessidade de reflexdo e
enfrentamento de demanda repetidamente apresentada a este Conselho

Superior e por este 6rgao reconhecida, em especial:

1. Quando da andlise das propostas aprovadas no II Ciclo de
Conferéncias da Defensoria Pablica - Conferéncia que, frise-se, teve seu
resultado integralmente convertido pelo Conselho Superior em Plano de

atuacdo institucional.

Como se 1é nos relatérios de monitoramento dos Ciclos de Conferéncias!,
o tema das cotas raciais, contemplado em proposta aprovada na II Conferéncia

Estadual da Defensoria, implica “mudanca de paradigma” e “depende de

1 A integra do II Relatério de Monitoramento das Conferéncias da Defensoria Piiblica do Estado de Sio Paulo pode
ser acessada pelo seguinte endereco eletronico:
http:/ /www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/repositorio/0/documentos/confer % C3 % A Ancias/relatorio_m
onitoramento_alta.pdf
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posicionamento do Conselho”, sendo que, contudo, embora o II Ciclo tenha se
encerrado no ano de 2009, ainda nao se verificou a insercdo do tema na pauta
de debates do CSDP e tampouco se caminhou para a desejada efetivagdo da

mudanca de paradigma.

A respeito da responsabilidade institucional diante dos resultados dos
Ciclos de Conferéncias (e de seus decorrentes Planos de atuacdo), é valido
resgatar preciosa manifestacdo da Coordenacdo do Nucleo Especializado de
Cidadania e Direitos Humanos no PA NCDH n° 022/2010 (ANEXO II).

Destacamos em especial:

“A Defensoria Puablica do Estado de Sao Paulo se caracteriza e se
distingue pelo fato de que as decisdes de conveniéncia e oportunidade
relativas as prioridades de sua atuacdo decorrem da vontade da
sociedade civil organizada, manifestada no Plano Anual de Atuacdo,
conforme previsto na Lei Complementar Estadual n° 988, de 9 de janeiro
de 2006, cuja observancia é indubitavelmente mandatéria. Vejamos:

A primeira mencdo da Lei Organica a respeito do Plano Anual de
Atuacdo encontra-se logo no artigo 6°, inciso III, e § 3°, da LC 988/06, que
estabelece ser “direito” das pessoas que buscam atendimento na
Defensoria Publica, “a participacdo na definicdo das diretrizes
institucionais da Defensoria Publica e no acompanhamento da
fiscalizagdo das agdes e projetos desenvolvidos pela Instituicdo, da
atividade funcional e da conduta publica dos membros e servidores”, o
que se dard, entre outros mecanismos, pelo Plano Anual de Atuagao.
Como se vé do texto legal, o planejamento estratégico da Defensoria
Pablica do Estado de Sao Paulo (...), passa, necessariamente, pela
participacdo social, ndo podendo ser definida a partir do que a
Administracdo entenda como de maior ou menor relevancia, em face das
condicdes estruturais e conjunturais que se apresentem.

Deveras, ao citar que as pessoas tém “direito” a participacdo na definicao
das diretrizes institucionais, mostra-se evidente que a lei criou uma
obrigacao juridica, a qual tem, no pélo ativo, um grupo indeterminado
de pessoas e, no poélo passivo, a propria Defensoria Pablica.

Trata-se de um direito de natureza difusa, mas que obriga a Instituicdo a
obedecer aquilo que a sociedade fixou como prioridade institucional, na
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forma do Plano Anual de Atuacdo, tirado das Pré-Conferéncias e da
Conferéncia Estadual da Defensoria Publica.

Como decorre, resta patente que o referido Plano ndo é meramente
consultivo, servindo apenas como uma sugestdo de atuagao, a ser ou nao
abracada pela Defensoria Pablica. Ao contrario, varios dispositivos da
Lei Organica revelam, com clareza, que se trata de um roteiro de atuacdo
institucional a ser obrigatoriamente seguido pela Instituicdo e por seus
integrantes.

A seriedade com que a Lei Organica tratou do tema é inegével, a ponto
de o artigo 164, ao estabelecer os deveres dos membros da Defensoria
Puablica do Estado, determinar que a eles incumbe “observar fielmente o
plano anual de atuacdo, aprovado pelo Conselho Superior” (inciso XIX),
cabendo ressaltar a inclusao do advérbio de modo no corpo da sentenga,
tudo a indicar que o Plano deve ser o norte a ser seguido quando das
escolhas dos rumos institucionais, sem possibilidade de desvio.

Alias, apenas para constar, é preciso salientar que a obrigacdo acima
prevista alcanca todo e qualquer membro da Defensoria Publica, ndo
apenas aqueles que estejam atuando em 6rgdos de execucao, vinculando,
inclusive, os atos e decisdes dos integrantes da Administracdo Superior,
que ndo pode ir de encontro aos projetos e diretrizes previstos no Plano.
Por fim, tanto se mostra obrigatério o cumprimento do Plano Anual de
Atuacdo que o artigo 9° da LC 988 chega a vincular a produgdo da
proposta orcamentdria da Defensoria Publica a observancia daquele,
justamente para garantir a chegada dos meios materiais para a

consecucao das metas tragcadas pela sociedade civil organizada.”

E neste sentido que se pretende, de forma compartilhada, construir com este

Conselho Superior a gestdo da necesséria resposta a demanda apresentada ja no

II Ciclo de Conferéncias, e, ao fim e ao cabo, a implementacao de politica de

cotas na Defensoria de Sao Paulo.

2. Quando do recebimento de manifestacao apresentada no Momento

Aberto da sessao do CSDP ocorrida em 19/10/2012.

O documento lido e protocolado pela Pastoral Carceraria, pelo Instituto

Préxis de Direitos Humanos e pela ACAT Brasil, em outubro de 2012 (ANEXO
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III), se dirige aos Conselheiros e Conselheiras do CSDP e propde a instituigio de
cotas nos concursos de ingresso na carreira de Defensor Piiblico do Estado de Sao Paulo

e de Servidor da Defensoria Puiblica do Estado de Sao Paulo, e destaca:

“Tem chamado atengdo a auséncia da Defensoria Pablica do Estado de
Sdo Paulo, instituicdo pioneira na constru¢do de mecanismos
democraticos de participacdo popular e consequente inclusao dos
Usuarios dos seus servigos na definicdo das prioridades da instituicao,
no debate nacional em torno das politicas afirmativas de inclusdao dos
negros e indigenas nos concursos publicos, contrariando, inclusive,
proposta aprovada no II Ciclo de Conferéncia, que prescrevia:

“Atuar para a efetivacdo de politicas de cotas sociais/raciais nas Universidades,
servigo publico e empresas privadas, definindo, também, um posicionamento
institucional sobre o tema a fim de que haja programa de agoes afirmativas para
preenchimento de vagas em cargos de comissio e estigio da Defensoria Piiblica e
cargos efetivos de defensor piiblico.?”

Esse fato choca-se de maneira dramatica com o atendimento prestado no
edificio da Av. Liberdade, n.° 32, em Sao Paulo, que exemplifica
perfeitamente a exclusdo e marginalizacdo que ainda abunda em nossa
sociedade. Nesse espaco, onde uma multiddo macicamente negra
aguarda por horas o atendimento prestado pelos Defensores Publicos,
praticamente todos brancos, que cumprem seus deveres funcionais
imbuidos, aos olhos de muitos Usuérios, de uma enorme “autoridade” e
“distingdo social”, a casa grande e senzala é repetida diariamente e a
vista de todos a exemplo do que h&d muito se consolidou em nosso
sistema prisional.

Nossas mulheres e homens, pretos e pardos, tém vivenciado, ja ha tempo
demais, a condugao de seus processos de aprisionamento por acusadores
quase que exclusivamente brancos, assim como sdo os seus julgadores.
Oxald comecem a ver ao seu lado ao menos defensores que fujam deste
esmagador perfil nico e reprodutor da divisdo posta em nosso pais.
Oxald ousemos questionar o racismo de estado, que ha tanto aplica

evidente recorte de cor em sua politica de aprisionamento, desde o

thtp://www.defensoria.sp.gov.br/d pesp/Repositorio/0/Documentos/Confer%c3%aancias/Estadual/Pro
postas%20Aprovadas%2011%20Confer%c3%aancia%20Estadual.pdf
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momento da abordagem policial até o cumprimento de pena de tantas e
tantos negros.

O proprio Conselho Superior da Defensoria Publica espelha essa triste
realidade excludente, bastando que se verifique quantos negros e indios
ocupam as cadeiras do conselho, num pais onde a minoria é branca.
Obviamente que estes tristes fatos tém uma raiz profunda e histérica, que
remontam a fundagdo do préprio Brasil, e que nao pretendemos aqui,
claro, distribuir a culpa entre os administradores da instituicdo, mas
apenas explicitar a necessidade premente da Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo também protagonizar no enfrentamento da questdo,
conforme prescreve a Lei Complementar Estadual 988/06:

“Artigo 3° - A Defensoria Puiblica do Estado, no desempenho de suas fungoes,
terd como fundamentos de atuacio a prevengio dos conflitos e a construgio de
uma sociedade livre, justa e soliddria, a erradicagio da pobreza e da
marginalidade, e a reducdo das desigualdades sociais e regionais.”

Assim, num momento em que a utilizagdo de cotas para ingresso nas
Universidades Federais ja estd em plena vigéncia, inclusive com amparo
de decisdo unanime do Supremo Tribunal Federal, em que o Governo
Federal da sinais claros de que tal critério serd estendido para os
concursos de sua responsabilidade, e do exemplo dado por outras
Defensorias Puablicas estaduais, seria impensavel a Defensoria Puablica do
Estado de Sdo Paulo, com seu pioneirismo e projecdo, ndo levar em
consideracdo a instituicao das cotas, como medida de acao afirmativa.
Portanto, instamos o Conselho Superior para que abra o debate
especifico sobre o tema, aproveitando os futuros concursos em
perspectiva, chamando a sociedade, os membros da carreira e servidores
para pensar de que forma serd instituido um sistema de cotas na

instituicao.”

Os manifestantes, ao que se sabe, seguem sem o necessario retorno deste CSDP

e oportunidade mais apropriada ao estabelecimento deste didlogo nao poderia

haver se nao a do momento da edicdo do novo Edital de Concurso Pablico da

Defensoria de Sao Paulo.

3. Também a Ouvidoria-Geral manifestou, em debates travados em

sessdes do CSDP, sua preocupacdo com o acolhimento da demanda, destacando
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a importancia da implantacdo de sistema de cotas étnico-raciais na Defensoria

Paulista.

Na expectativa de propor ao CSDP que o estabelecimento desta agenda
positiva se desse sem atropelos e pudesse, assim, se estabelecer com a
necessdria tranquilidade, foi que a Ouvidoria, por meio do Oficio OG n°
427/2013 (ANEXO 1V), solicitou a Coordenadoria-Geral de Administracao?,
responsavel pela gestdo da contratagdo da empresa que realizaria o VI

Concurso, as seguintes informagoes:

- Qual o status atual da tramitacdo da contratagdo da empresa ou fundagao que
estard a frente da realizacdo do certame e respectivos prazos, mesmo que
estimados?

- Qual o periodo previsto para o encerramento da tramitacdo do respectivo
procedimento administrativo nesta Coordenadoria e quais serdo os proximos
passos?

- Qual sera o nimero de cargos que serdo colocados em concurso?

- Haverd reserva de vagas? Se sim, a quem serdo destinadas e em qual

proporgao?

Embora as expectativas do CSDP de que a Ouvidoria tivesse as respostas
em um tempo outro tenham restado frustradas, segue sendo oportuno e
conveniente o avango da construcdo hoje. Neste sentido, e buscando sequenciar
as demandas ja submetidas a este Colegiado, apresento o parecer que segue
acostado como ANEXO I deste documento e que aborda algumas questdes que,

desde logo, parecem ser centrais para o sequenciamento do debate, como:

1. Construgdo de base juridica que permite afirmar a autonomia institucional
da Defensoria para tracar o seu modelo de cotas, a exemplo do que fez o Rio de

Janeiro, e a conveniéncia e oportunidade histdrica de assim caminharmos; e

3 A Coordenadora-Geral de Administracdo deu ciéncia da integra do Oficio & Primeira Subdefensoria-
Geral, por meio de mensagem eletronica encaminhada com cépia para a Ouvidora-Geral.
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2. Indicagdo de desenho préatico, que contempla tanto o procedimento de
reserva de vagas, como o destino das vagas remanescentes apds o

preenchimento das cotas.

E possivel, com o compromisso deste Conselho Superior, incluirmos a
perspectiva da democratizacdo do acesso a justica também com relagdo a
composicdo dos quadros de operadores publicos do direito, visando
contemplar, também na Defensoria Pablica de Sao Paulo, as novas dimensodes
da cidadania e a necessaria nova configuracao dos aparelhos do Estado, com
acOes afirmativas que promovam sua diversidade étnico-racial — iniciativa que
reitera e fortalece, ademais, a tradicdo de construcoes democraticas

institucionais e de tutela dos direitos humanos.

Sao Paulo, 10 de julho de 2013

LUCIANA ZAFFALON
Ouvidora-Geral

Av. Liberdade 32, 7° andar, sala 10 - Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01502 000
Tel. (11) 3104.7670 | ouvidoria@defensoria.sp.gov.br



p OUVIDORIA

DEFENSORIA PUBLICA DE SP

" ANEXOI

PARECER JURIDICO

ADOCAO DE COTAS ETNICO-RACIAIS NOS CONCURSOS
PUBLICOS PARA O INGRESSO NA CARREIRA DE DEFENSOR

PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Prof. Dr. Silvio Luiz de Almeida

Sao Paulo-2013
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PARECER JURIDICO

Ementa: Adogdo da politica de cotas étnico-raciais para negros e indigenas nos concursos de
ingresso na carreira de Defensor Publico do Estado de S3do Paulo. Possibilidade.
Desnecessidade de Lei em sentido estrito. Autorizacdo que emana diretamente do texto
constitucional. Existéncia de base legal no Estatuto da Igualdade Racial (Lei Federal n¢
12.288/2010). Suficiéncia de ato regulamentar fruto do exercicio da autonomia administrativa
e funcional das Defensorias Estaduais. Inteligéncia dos artigos 134 da Constituicdo Federal e
dos artigos 32, 52 e 72 da Lei Complementar Estadual Paulista n2 988/2006.

PREAMBULO

Consulta-nos a Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo
sobre a possibilidade juridica de implantacdo de sistema de cotas étnico-raciais para
negros e indigenas nos concursos de ingresso na Defensoria Publica do Estado de Sao

Paulo.

De inicio, gostariamos de fixar dois aspectos fundamentais para a correta
abordagem do problema apresentado, a saber: 1) a constitucionalidade das cotas
étnico-raciais para ingresso no servico publico; 2) a autonomia da Defensoria Publica

Estadual para a instituicdo de a¢bes afirmativas.
Passo agora a fundamentacao
FUNDAMENTAGAO

1. Cotas étnico-raciais como modalidade de acbdes afirmativas. Necessidade de sua

adogdo para promogdo de direitos fundamentais

As cotas ou a reserva de vagas fazem parte do rol das chamadas “acdes
afirmativas”, que nada mais sdo do que medidas estratégicas que tém por finalidade
promover a igualdade substancial, seja no setor publico, seja no setor privado. Ao se
constatar que membros de certos grupos sociais, em decorréncia de situacdes
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histdricas, sofrem desvantagens quando do exercicio de direitos, certas politicas de
carater temporario devem ser adotadas a fim de que se dé realidade ao principio da
isonomia. As agles afirmativas sao consideradas como formas de “discriminagao
positiva”, pois preveem na sua formulagao a atribui¢cao de tratamento diferenciado a
membros de grupos sociais com o objetivo de propiciar igualdade de condigdes e

representatividade politico-social.

As politicas de agdo afirmativa encontram ampla fundamentagao no nosso
ordenamento juridico, como também em preceitos de justica que foram incorporados
pelo constitucionalismo contemporaneo, tais como as ideias de justica corretiva e
justica distributiva. Esses conceitos de justica atuam como parametros para a
interpretacdo das normas que estabelecem a erradicacdo da marginalizacdo social

como um objetivo constitucional.

A discriminacdo nao pode ser entendida apenas em sua forma cldssica, ou seja,
como discriminagdo direta, em que individuos ou grupos sdo ostensivamente
repudiados pela sua condicdo social. O racismo pode também se apresentar sob outras
formas mais sutis e, de certo modo, mais perversas: a discriminacdo indireta e a

estratificacao social.

A discriminacdo indireta é um processo intrageracional, em que a situacdo
especifica de grupos minoritdrios é ignorada (discriminagdo de fato) ou em que se
impGem regras aparentemente neutras sem que se leve em conta a existéncia de
diferencas sociais significativas (discriminacdo pelo direito ou discriminacdo por
impacto adverso). Por sua vez, a estratificacdo social indica um processo
intergeracional que se manifesta como consequéncia da reproducdo da discrimnacao
direta e indireta ao longo do tempo. Esse processo cria uma série de obstaculos para o
alcance da isonomia material entre grupos raciais porque essas desigualdades se
estendem a varias esferas da vida dos individuos. O combate a estas formas de

discriminacdo requer a combinacdo de politicas publicas de carater universal e de
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iniciativas governamentais direcionadas para grupos sociais que sofrem as

consequéncias histéricas da exclusao social.

Vemos entdo que a andlise das sutilezas dos processos discriminatérios levou
os estudiosos a conclusdo de que medidas exclusivamente repressivas seriam, além de
indcuas para o enfrentamento do racismo, incapazes de promover a almejada
igualdade de condicdes. Por isso, dois tipos de argumentos foram constituidos para
fundamentar as acdes afirmativas: os forward-looking arguments ou argumentos
prospectivos e os backward-looking arguments ou argumentos retrospectivos. Os
argumentos prospectivos tomam como pedra angular das a¢des afirmativas a nocao de
justica distributiva, sendo o argumento de valorizacdo da diversidade um dos
exemplos mais bem acabados. Os argumentos retrospectivos sustentam a necessidade
das acdes afirmativas no campo da justica corretiva, figurando a discussdo das
reparacdes histdricas como a mais representativa. Em seu voto na ADPF 186, em que o
STF reconheceu a constitucionalidade da politica de cotas raciais, o Ministro Ricardo
Lewandowski utiliza um backward-looking argument para justificar a necessidade das

acoes afirmativas:

O reduzido numero de negros e pardos que exercem cargos ou funcdes de relevo
em nossa sociedade, seja na esfera publica, seja na privada, resulta da
discriminacdo histdrica que as sucessivas geracdes de pessoas pertencentes a esses
grupos tém sofrido, ainda que na maior parte das vezes de forma camuflada ou
implicita. Os programas de agao afirmativa em sociedades em que isso ocorre, entre
as quais a nossa, sao uma forma de compensar essa discriminacdo, culturalmente
arraigada, ndo raro praticada de forma inconsciente e a sombra de um Estado
complacente.

A ideia de diversidade tem sido bastante destacada nos ultimos anos na
justificacdo das agbes afirmativas. E bom que se diga que a diversidade é a ideia
estruturante das decisGes da Suprema Corte Americana que em 1969 (Regents of
University of California v. Bakke) e 2003 (Grutter v. Bollinger) reafirmaram a
constitucionalidade das agbes afirmativas com recorte racial. Para a Suprema Corte
Americana, a diversidade se traduzia em uma vantagem para toda a sociedade, pois o

convivio de diferentes visdes de mundo sé tenderia a fortalecer a democracia. E por
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esse motivo que o conceito de diversidade se tornou um principio de politica publica
nos Estados Unidos seguido por entidades publicas e privadas, fato que pode ser
observado pelas inUmeras governamentais, instituicdes de ensino e empresas privadas
de renome internacional que adotam acdes afirmativas de corte étnico-racial como

parte estruturante de suas atividades.

No Brasil, o STF também reforcou a diversidade como algo a ser perseguido nas
politicas de acdo afirmativa. Disse, mais uma vez, o Ministro Ricardo Lewandowski:

E preciso, portanto, construir um espago publico aberto a inclusdo do outro, do

outsider social. Um espaco que contemple a alteridade. E a universidade é o espacgo

ideal para a desmistificacdo dos preconceitos sociais com relacdo ao outro e, por

conseguinte, para a construcdo de uma consciéncia coletiva plural e culturalmente
heterogénea, alids, consentdanea com o mundo globalizado em que vivemos.

Ao permitir que membros de grupos sociais historicamente discriminados
participem de espacos onde decisdes importantes sdo tomadas ou que venham a
pertencer a instituicdes que gozam de prestigio, permite-se uma recomposicdo politica
e econ6mica do tecido social que se manifesta das seguintes formas: a) fortalecimento
dos lagos sociais, impedindo o isolamento de grupos e retirando a forca de praticas
discriminatdrias; b) exercicio da pluralidade de visdes de mundo e a deducdo de
interesses aparentemente especificos do grupo, que agora, com voz ativa, poderd
participar da producdo de um “consenso”, dando legitimidade democratica as normas
de organizacdo social; c) redistribuicdo econOGmica, vez que a maior dificuldade de
acesso ao mercado de trabalho é caracteristica marcante em membros de grupos

historicamente discriminados.

* k%

No campo dos intensos debates sobre as politicas de acdo afirmativa, em
especial na modalidade de cotas, o ponto relativo a meritocracia merece ser
comentado. Para os adversdrios das politicas de acdo afirmativa, sobretudo a politica

de cotas, a instituicdo de vantagens com base em critérios que ndo apenas o
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desempenho pessoal ocasionaria a desvalorizacdo do mérito e a consequente perda de
qualidade das instituicdes. E uma visdo equivocada, calcada em um individualismo
abstrato que fantasia um mundo em que as pessoas realmente tém igualdade de
condicdes. Em primeiro lugar, o mérito sé pode ser medido em situa¢gdes em que haja
igualdade substancial, como ja nos ensinou Aristételes em sua Etica a nicémaco. Em
segundo lugar, diversas pesquisas demonstram que no Brasil a implementacdo de
politicas de acdo afirmativa ndo apenas manteve o padrdo de qualidade das
instituicdes que a adotaram, mas em muitos casos os beneficiarios do sistema de cotas
obtiveram desempenho superior aos candidatos ndo cotistas. E em terceiro lugar, as
acoes afirmativas caracterizam-se pela transitoriedade. Debelados ou reduzidos os
fatores sociais e econbmicos que impedem o acesso de pessoas a certos bens e
direitos por conta de algum fator identitario (cor da pele, género, etnia, religido,
orientacdo sexual, deficiéncia) as politicas de a¢do afirmativa devem obrigatoriamente
ser revistas ou mesmo extintas, sob o risco de passarem de direito a privilégio. Por
tudo isso, as palavras do Ministro Marco Aurélio Mello no julgamento da ADPF 186 sdao
definitivas: “a meritocracia sem ‘igualdade de pontos de partida’ é apenas uma forma

velada de aristocracia”.

Se o compromisso com a diversidade e os valores do pluralismo social e politico
gue a acompanham se impdem também a iniciativa privada, com muito mais razao se
pode dizer do Estado e suas instituicdes. Se tomarmos apenas o caso especifico da
populacdo negra, concluiremos que o Estado brasileiro, desde a sua origem, concorreu
diretamente para a producdo das desigualdades do tempo presente. O estimulo
estatal a exploracdo do trabalho de africanos e seus descendentes; o patrocinio de
politicas de exclusdo da populacdo negra, mesmo apds a abolicdo (como a “politica do
branqueamento”) e a omissdo diante da violéncia sistematica contra a populacido
negra sdao exemplos da responsabilidade politica e juridica do Estado no que tange ao

combate a discriminagao.

A existéncia da desigualdade racial opde-se a realizacdo de direitos

fundamentais, tanto em sua dimensao individual, como em sua dimensao social. Da
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mesma forma, a persisténcia do racismo e a omissao do poder publico em combaté-lo
sdo incompativeis com os objetivos fundamentais da Republica: a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria (art. 39, I, da CF), a garantia do desenvolvimento
nacional (art. 39, I, da CF), a erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo e a reducao
das desigualdades sociais e regionais (art. 32, Ill, da CF) e, principalmente, a promoc¢ao
do bem de todos, sem preconceitos ou quaisquer formas de discriminacdo. Nessa
mesma direcdo, os ensinamentos da Ministra Carmen Lucia Rocha Antunes, autora de

trabalhos importantes sobre o tema das acdes afirmativas, sdo exemplares:

A acdo afirmativa é, pois, a expressdo democrdtica mais atualizada da igualdade
juridica promovida na e pela sociedade, segundo um comportamento positivo
normativa ou administrativamente imposto ou permitido.

Por ela revela-se ndo apenas um marco equivocado da discriminacdo havida no
passado em relacdo a determinados grupos sociais, mas, principalmente, uma
transformacdo presente que marca um novo sinal de perspectivas futuras, firmadas
sobre uma concepgdo nova, engajada e eficaz do principio da igualdade juridica. A
acdo afirmativa traduz também o verdadeiro primado do interesse histérico e integral
da sociedade sobre o interesse momentaneo e singular do individuo. Sem se deixar o
direito desse ao desabrigo — tanto que apenas um percentual é fixado para a definigdo
das minorias, deixando-se ao talento pessoal as disputas gerais dos cargos, empregos,
oportunidades gerais para obtencdo das condi¢Ges necessarias para cada qual segundo
a sua vocacao a competicdo e coordenacdo de todos —, a agdo afirmativa reconstréi o
tecido social, introduzindo propostas novas a convivéncia politica, nas quais se
descobrem novos caminhos para se igualar, na verdade do direito e ndo apenas na
palavra da lei, o que o preconceito de ontem desigualou sem causa humana digna
(ANTUNES, Carmen Lucia Rocha. A¢do afirmativa: o contetido democrdtico do principio
da igualdade juridica. Revista de informacdo legislativa, a. 33, n. 131, jul/set. 1996, p.
295).

N3o ha respeito aos valores republicanos onde a cor da pele é uma barreira a
participacdo de pessoas nas instituicdes fundamentais do Estado. Ndo existe
democracia quando parte significativa da populacdo ndo pertence aos espacos
politicos de poder e prestigio. E a cidadania é uma quimera quando ser negro é fator
restritivo ao pleno exercicio de direitos fundamentais. Mais uma vez, a Ministra
Carmen Lucia Rocha Antunes, também considera os valores republicanos,
democraticos e da cidadania como incompativeis com a desigualdade:

A acdo afirmativa é um dos instrumentos possibilitadores da superac¢do do problema do
ndo cidadao, daquele que ndo participa politica e democraticamente como lhe é na letra
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da lei fundamental assegurado, porque nao se lhe reconhecem os meios efetivos para se
igualar com os demais. Cidadania ndo combina com desigualdade. Republica ndo
combina com preconceito. Democracia ndo combina com discriminac¢do. E, no entanto,
no Brasil que se diz querer republicano e democratico, o cidaddo ainda é uma elite, pela
multiplicidade de preconceitos que subsistem, mesmo sob o manto facil do siléncio
branco com os negros, da palavra gentil com as mulheres, da esmola superior com os
pobres, da frase lida para os analfabetos... Nesse cenario sdcio-politico e econdémico,
ndo seria verdadeiramente democratica a leitura superficial e preconceituosa da
Constituicdo, nem seria verdadeiramente cidaddo o leitor que ndo lhe rebuscasse a
alma, apregoando o discurso facil dos igualados superiormente em nossa histéria feita
pelas mados calejadas dos discriminados (ANTUNES, Carmen Lucia Rocha. Agdo
afirmativa: o conteudo democrdtico do principio da igualdade juridica. Revista de
informacao legislativa, a. 33, n. 131, jul/set. 1996, p. 295).

Nesse contexto, é imperiosa a acdo do Estado e de suas instituicdes para
combater as profundas desigualdades que se reproduzem na sociedade brasileira. A
adocdo de agdes afirmativas teria um impacto extremamente positivo em uma
instituicdo como a Defensoria Publica, cujos fins institucionais estdo diretamente
vinculados a luta contra todas as formas de exclusao. A presenca de defensores negros
e indigenas traria para o interior da Defensoria a visdo de mundo daqueles que sdo os
principais usuarios dos servicos prestados pela Defensoria. Seria ndo mais lidar com o
problema do outro, mas com um problema que aflige a sociedade e com a qual todos —
inclusive a Defensoria — tém que se responsabilizar. As questdes com as quais um
homem branco e uma mulher negra tém que lidar ndo sdo as mesmas em uma
sociedade como a nossa. A Defensoria Publica se legitimaria frente a sociedade a que
deve servir, pois dentro dela, parte dessa sociedade - a parte que mais sofre - estaria

representada.
2. Politica de cotas nas rela¢des de trabalho. Possibilidade juridica.

A adocdo de acdes afirmativas para a inclusdo de grupos sociais sub-
representados no ambito das relacdes de trabalho ndo é nenhuma novidade no direito
brasileiro. Basta lembrar as normas que visam a protecao da mulher no mercado de
trabalho, que reservam vagas em concursos publicos para pessoas com deficiéncia e
gue até mesmo concedem tratamento diferenciado a microempresas e empresas de

pequeno porte.
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A questdo, portanto, ndo estd em saber se a discriminacdo positiva é
compativel com a ordem juridica; a Constituicdo, a mais abalizada doutrina e a
jurisprudéncia do STF ndo deixam duvidas sobre isso. O cerne do problema estd em
saber acerca da utilizagao de critérios raciais para a formulagao de politicas afirmativas

nas relagdes de trabalho.

Antes, porém, é necessario que um olhar sobre a realidade preceda a analise
juridica. E importante frisar a responsabilidade do Estado brasileiro na persisténcia do
racismo. No passado, os negros foram profundamente afetados por leis que direta ou
indiretamente proibiram-lhes o exercicio de certas profissbes ou mesmo retiraram-
Ihes as terras utilizadas para a subsisténcia. O papel dos juristas da Faculdade de Sao
Paulo e do Recife, bem como dos médicos da Universidade da Bahia devem ser
ressaltados, pois na transicdo do trabalho escravo para o assalariado, construiram a
versao nacional do discurso ideoldgico que afirmava ser a populacdo negra inadequada
para o trabalho assalariado; que a miscigenacdo levava a doencas; que os negros

tinham problemas de carater e que sua idade mental era inferior a dos brancos.

O resultado disso ja é bastante conhecido: desde a remuneracdo até o nivel das
ocupacdes a desigualdade entre brancos e negros é explicita. Nas carreiras juridicas,
mesmo nas carreiras publicas mais recentes e arejadas, como a Defensoria Publica, é

patente a quase auséncia de negros e, portanto, do racismo estrutural.

* k%

N3o bastasse a clareza do texto constitucional acerca do tema, diversas
disposicdes infraconstitucionais reafirmam o compromisso do Brasil com a promocao

da igualdade étnico-racial.

Destas disposicdes, o Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010) é a mais
relevante. O objetivo declarado do Estatuto é “garantir a populacdo negra a efetivacao

da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e
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difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica” (art.
19). Os programas de acdo afirmativa tém especial destaque na consecucdo desses
objetivos, segundo o disposto no paragrafo Unico do artigo 49, segundo o qual “os
programas de acdo afirmativa constituir-se-do em politicas publicas destinadas a
reparar as distor¢des e desigualdades sociais e demais praticas discriminatérias
adotadas, nas esferas publica e privada, durante o processo de formacdo social do

Pais”.

Para os fins a que se propde esse parecer, destacamos o inciso VII, do artigo art.
4°, do Estatuto, que afirma que “implementac3o de programas de acdo afirmativa
destinados ao enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educacao,
cultura, esporte e lazer, salde, seguranca, trabalho, moradia, meios de comunicacdo
de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a Justica, e outros”. O que faz o
Estatuto nesse ponto é alinhar-se com a disciplina dos direitos fundamentais sociais,
essencialmente previstos, nos artigos 62 e 72 da Constituicdo Federal. O direito ao

trabalho, como direito social, deve ser assegurado as minorias.

O mercado de trabalho é um ponto extremamente sensivel a discriminagao. A
discriminacdo nas relacdes de trabalho atinge a capacidade econémica do grupo social,
empurrando homens e mulheres, negros e indigenas, para a pobreza que, na maioria
das vezes, ultrapassa geracdes. O resultado disso é a criacdo de um ciclo em que
pobreza e marginalidade acabam por reforcar os estigmas discriminatdrios, fazendo
com que mazelas sociais sejam associadas a condi¢cdo racial, de género ou a
sexualidade, fenbmeno a que psicologia social denominou de stereotype threath ou

“ameaca do esteredtipo”.

O Estatuto traz um capitulo intitulado “do trabalho”, em que no art. 39 afirma-
se que “o poder publico promovera acdes que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para a populacdo negra, inclusive mediante a
implementacdo de medidas visando a promocdo da igualdade nas contratacdes do

setor publico e o incentivo a adocdo de medidas similares nas empresas e organizacdes
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privadas”. Por presuncgao de legalidade, o termo “contratagdes no setor publico” deve
ser compreendido como a realizacdo de concorréncia (forma legal de “contratacdo no
setor publico”), o que, por dbvio, engloba a realizacdo de concursos publicos. Vale
ressaltar que o Estatuto da Igualdade Racial é lei de abrangéncia nacional e que nao
fere a competéncia de nenhum dos entes federativos. E norma que visa a ampliar o
acesso da populagcdo negra aos direitos fundamentais e que, para tanto, institui
diretrizes de combate a discriminacao racial. Ora, zelar pelos direitos fundamentais e
combater todas as formas de discriminacdo é competéncia comum dos entes
federativos, conforme se depreende do artigo 23, incisos | e X, da Constituicdo Federal,
qgue diz ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios “zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituicdes democraticas
e conservar o patrimoénio publico” e “combater as causas da pobreza e os fatores de

marginalizacdo, promovendo a integragao social dos setores desfavorecidos”.

No mesmo artigo 39, § 2°, do Estatuto da Igualdade Racial estd disposto que “as
acoes visando a promover a igualdade de oportunidades na esfera da administracdao
publica far-se-do por meio de normas estabelecidas ou a serem estabelecidas em
legislagdao especifica e em seus regulamentos”. A particula “ou” é bastante
significativa: as acdes afirmativas para o ingresso da populacdo negra no trabalho do
setor publico podem ser implantadas por normas ja existentes ou por normas
futuramente implantadas. Conforme falaremos mais detalhadamente adiante,
enfocando o caso especifico das Defensorias Publicas Estaduais, nada obsta que
instituicoes com autonomia administrativa e orcamentaria (caso das Defensorias)
instituam programas de agao afirmativa, inclusive as cotas raciais, por meio de seus
regulamentos préprios, haja vista a existéncia de supedaneo constitucional, lei em

sentido estrito (o Estatuto da Igualdade Racial) e até mesmo tratados internacionais

guem fundamentam a sobejo a expedicdo do ato normativo infralegal.

* k%
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O artigo 38 do Estatuto da Igualdade Racial afirma que na implementacdo de
politicas voltadas para a inclusdo da populacdao negra no mercado de trabalho, serdo
observadas, além das regras do préprio Estatuto, os tratados internacionais sobre o
tema, com especial mencdo aos compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a
Conveng¢do n°111, de 1958, da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT), que
trata da discriminacdo no emprego e na profissdo, e a Convengao Internacional sobre

a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao Racial, de 1965.

A Convengdo n? 111/0IT, de 1959 foi ratificada pelo Brasil em 1965 e
promulgada pelo Decreto n? 62.150/68, define discriminagdo como “toda distingdo,
exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido, opinido politica,
ascendéncia nacional ou origem social que tenha por efeito destruir ou alterar a
igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou profissao”
(Art. 12, item 1) e evidencia que o combate a esta prdtica passa pela adoc¢do de a¢Ges
afirmativas entendidas como “distincdes, exclusdes ou preferéncias fundadas em
gualificacbes exigidas para um determinado emprego nao sao consideradas como
discriminacdo” (Art. 12, item 2):

Artigo 192 - 1. a) toda distin¢do, exclusdo ou preferéncia fundada na racga, cor, sexo,
religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social que tenha por efeito
destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de
emprego ou profissdo;

b) qualquer outra distingdo, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou
alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou
profissdo, que podera ser especificada pelo Membro interessado depois de consultas as
organizagOes representativas de empregadores e trabalhadores, quando estas existam e
outros organismos adequados.

[...]

2. As distincdes, exclusGes ou preferéncias fundadas em qualificacGes exigidas para um
determinado emprego ndo sdao consideradas como discriminacao.

Por sua vez, a Convencdo para a Eliminacdo de todas as formas de discriminacdo
racial de 1965, ratificada pelo Brasil em 1968 e promulgada pelo Decreto n? 65.810/69,
também considera que politicas tempordrias de discriminacdo positiva baseadas no

critério racial sdo fundamentais pra “assegurar progresso adequado de certos grupos

Av. Liberdade 32, 7° andar, sala 10 - Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01502 000
Tel. (11) 3104.7670 | ouvidoria@defensoria.sp.gov.br



)/ bl S ibs

raciais ou étnicos ou de individuos que necessitem da protecdo que possa ser
necessaria para proporcionar a tais grupos ou individuos gozo ou exercicio de direitos

humanos e liberdades fundamentais” (Art. 12, item 4):

Artigo 192, item 4 - N3do serdo consideradas discriminagdo racial as medidas especiais
tomadas com o Unico objetivo de assegurar progresso adequado de certos grupos raciais
ou étnicos ou de individuos que necessitem da protecdo que possa ser necessaria para
proporcionar a tais grupos ou individuos gozo ou exercicio de direitos humanos e
liberdades fundamentais, contanto que tais medidas ndo conduzam, em consequéncia, a
manutencdo de direitos separados para diferentes grupos raciais e ndo prossigam apods
terem sido alcancgados os seus objetivos.

No art. 52 da mesma Convengdo também se pode encontrar disposi¢cdo especifica

sobre a eliminacado da discriminacdo racial nas relacdes de trabalho:

Artigo 52 - Em conformidade com as obriga¢Ges fundamentais enunciadas no artigo 2, os
Estados-partes comprometem-se a proibir e a eliminar a discriminagdo racial em todas as
suas formas e a garantir o direito de cada um a igualdade perante a lei, sem distincdo de
raca, de cor ou de origem nacional ou étnica, principalmente no gozo dos seguintes
direitos:

(...)

i) direitos ao trabalho, a livre escolha de trabalho, a condi¢Ges equitativas e satisfatorias de
trabalho, a protecdo contra o desemprego, a um salario igual para um trabalho igual, a uma
remuneracdo equitativa e satisfatoria;

Em relagdo aos concursos publicos, é importante ressaltar que se constituem
como manifestacdo do republicanismo e da democracia no acesso aos cargos,
empregos e fungdes publicas. Desse modo, os principios da administragao publica
expressos no art. 37, da CF, aplicam-se indiscutivelmente aos certames publicos:
legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia. J& dissemos que as
acoes afirmativas dao realidade ao republicanismo e a democracia, mas ndo podemos
deixar de acrescentar que a observancia dos principios administrativos determinam a
adocdo de politicas de acdo afirmativa, e a de cotas, em particular. A legalidade da
politica de cotas é inquestionavel, haja vista a decisdo do STF na ADPF 186; a
impessoalidade é assegurada pela politica de cotas, pois apenas o fato de ser branco
deixara de ser uma vantagem competitiva; a moralidade é um dos motivos essenciais

pelos quais a politica de cotas deve integrar os concursos publicos, vez que o racismo é
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contrdrio aos valores protegidos pelo ordenamento juridico brasileiro; e por fim, a
politica de cotas raciais é, dentre as modalidades de acdo afirmativa, a que mais
prestigia a eficiéncia administrativa, conforme demonstra o efetivo aumento de negros

e negras nas universidades publicas que aplicaram tais politicas nos ultimos dez anos.

3. Politica de cotas no servigo publico. Experiéncia brasileira

Alguns Estados brasileiros j& estabelecem reserva de vagas em concursos
publicos para a populagdo negra e indigena: Parana (Lei 14.274/2003), Rio de Janeiro
(Decreto 43.007/2011 e Lei 6067/2011) e Mato Grosso do Sul (Lei 3594/2008) e Rio
Grande do Sul (Lei 14.147/2012).

Destacaremos aqui as duas primeiras experiéncias — Parana e Rio de Janeiro —

tendo em vista tratar-se de textos mais abrangentes.

A Lei estadual do Parana é a pioneira na implantacdo da politica de reserva de
vagas, anterior até ao Estatuto da Igualdade Racial. Segundo a Lei, sdo reservados aos
afrodescendentes 10% das vagas oferecidas nos concursos publicos efetuados pelo
Poder Publico Estadual, para provimento de cargos efetivos (art. 12). No caso de nao
preenchimento das vagas reservadas, as mesmas serdo revertidas aos demais
candidatos classificados no concurso. A condicdo de afrodescendente sera feita por
autodeclaracdo (art. 42), que se falsa for, poderad levar a anulacdo da inscricdo do

concurso ou a demissdo, em caso de tomada a posse (art. 59, | e Il):

Lei de Cotas do Estado do Parana

Art. 12. Ficam reservadas aos afrodescendentes, 10% (dez por cento) das vagas oferecidas nos concursos

publicos, efetuados pelo Poder Publico Estadual, para provimento de cargos efetivos.

§ 19. A fixacdo do numero de vagas reservadas aos afrodescendentes e respectivo percentual, far-se-a

pelo total de vagas no edital de abertura do concurso publico e se efetivara no processo de nomeacao.
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§ 29, Preenchido o percentual estabelecido no edital de abertura, a Administracdo fica desobrigada a

abrir nova reserva de vagas durante a vigéncia do concurso em questdo.

§ 32, Quando o numero de vagas reservadas aos afrodescendentes resultar em fracdo, arredondar-se-a
para o numero inteiro imediatamente superior, em caso de fracdo igual ou maior a 0,5 (zero virgula
cinco), ou para numero inteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo menor que 0,5 (zero virgula

cinco).

§ 492, A observancia do percentual de vagas reservadas aos afro-descendentes dar-se-a durante todo o

periodo de validade do concurso e aplicar-se-a a todos os cargos oferecidos.

Art. 22, O acesso dos candidatos a reserva de vagas obedecera o pressuposto do procedimento Unico de

selecdo.

Art. 32. Na hipdtese de ndo preenchimento da quota prevista no art. 12, as vagas remanescentes serdo
revertidas para os demais candidatos qualificados no certame, observada a respectiva ordem de

classificagdo.

Art. 42, Para efeitos desta lei, considerar-se-a afrodescendente aquele que assim se declare

expressamente, identificando-se como de cor preta ou parda, a raga etnia negra.
Paragrafo Unico. Tal informacao integrara os registros cadastrais de ingresso de servidores.

Art. 52. Detectada a falsidade na declaragdo a que se refere o artigo anterior, sujeitar-se-a o infrator as

penas da lei, sujeitando-se, ainda:

| — Se ja nomeado no cargo efetivo para o qual concorreu na reserva de vagas aludidas no art. 19,

utilizando-se da declaragdo inveridica, a pena disciplinar de demissao;
Il — Se candidato, a anulagdo da inscricdo no concurso publico e de todos os atos dai decorrentes.
Paragrafo Unico. Em qualquer hipdtese, ser-lhe-a assegurada ampla defesa.

Art. 62. As disposi¢cOes desta Lei ndo se aplicam aqueles concursos publicos cujos editais de abertura

foram publicados anteriormente a sua vigéncia.

Art. 79. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Foi inicialmente por meio de Decreto que o Rio de Janeiro institui cotas nos
servicos publicos. O Decreto 43.007, de 06 de Junho de 2011, do Estado do Rio de
Janeiro, trouxe texto bastante parecido com o da Lei paranaense, mas com algumas
modificagdes, em especial nos §12 e 22 do art. §32. Poucos meses depois, 0 mesmo

texto do Decreto serviria de base para a Lei 6067 de 25 de outubro de 2011:
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Lei de Cotas do Rio de Janeiro

Art. 1° Ficam reservadas aos negros e indios 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos integrantes dos quadros permanentes
de pessoal do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro e das entidades de sua Administracdo
Indireta.

§ 1° Se, na apuracgdo do numero de vagas reservadas a negros e indios, resultar nimero decimal igual ou
maior do que 0,5 (meio), adotar-se-a o nimero inteiro imediatamente superior; se menor do que 0,5

(meio), adotar-se-a o numero inteiro imediatamente inferior.

§ 2° Os candidatos destinatarios da reserva de vagas a negros e indios sempre concorrerdo a totalidade
das vagas existentes, sendo vedado restringir-lhes o acesso aos cargos ou empregos objeto do certame
as vagas reservadas.

§ 3°0Os candidatos que ndo sejam destinatarios da reserva de vagas a negros e indios concorrerdo as

demais vagas oferecidas no concurso, excluidas aquelas objeto da reserva.

§ 4° Para os efeitos desta Lei serd considerado negro ou indio o candidato que assim se declare no
momento da inscricdo, sendo vedada qualquer solicitagdo por parte do candidato apds a conclusdo da

inscricdo ou participacdo do certame.

§ 5° A autodeclaracdo é facultativa, ficando o candidato submetido as regras gerais estabelecidas no

edital do concurso, caso nao opte pela reserva de vagas.

§ 6° Nao havendo candidatos negros ou indios aprovados, as vagas incluidas na reserva prevista neste
artigo serdo revertidas para o cOmputo geral de vagas oferecidas no concurso, podendo ser preenchidas

pelos demais candidatos aprovados, obedecida a ordem de classificagdo.
§ 72 Estende-se o disposto nesta Lei aos concursos publicos realizados pelo Poder Legislativo Estadual.

§ 82 Se o numero de vagas oferecidas for igual ou inferior a 20 (vinte) o percentual da reserva citada no

caput sera de 10% (dez por cento).

Art. 22 Detectada a falsidade da declaragdo a que se refere o Art. 1°, § 4°, sera o candidato eliminado do
concurso, coépia dos documentos tidos como falsos serdo imediatamente remetidas ao Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro para a instrucdo da devida a¢do penal e, se houver sido nomeado,
ficara sujeito a anulagdo da sua admissdo ao servigo publico, apds procedimento administrativo em que

Ihe seja assegurado o contraditdrio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sang¢des cabiveis.

Art. 3° Na apuracdo dos resultados dos concursos, serdao formuladas listas especificas para identifica¢do

da ordem de classificacdo dos candidatos cotistas entre si.

§ 1° A nomeacdo dos candidatos aprovados serd de acordo com a ordem de classificagdo geral no
concurso, mas, a cada fracdo de 5 (cinco) candidatos, a quinta vaga fica destinada a candidato negro ou

indio aprovado, de acordo com a sua ordem de classificagdo na lista especifica.
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§ 2° Na ocorréncia de desisténcia de vaga por candidato negro aprovado, essa vaga sera preenchida por

outro candidato negro ou indio, respeitada a ordem de classifica¢do da lista especifica.

Art. 4° A reserva de vagas a que se refere a presente Lei constard expressamente dos editais de
concurso publico, devendo a entidade realizadora do certame fornecer toda orientagdo necessaria aos

candidatos interessados nas vagas reservadas.

Art. 5° A presente Lei vigorard por 10 (dez) anos, devendo a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Direitos Humanos promover o acompanhamento permanente dos seus resultados e produzir relatério

conclusivo a cada dois anos.

Paragrafo unico. No primeiro trimestre do ultimo ano de vigéncia da presente Lei, o Secretdrio de
Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos enviard ao Governador do Estado e a Assembleia
Legislativa relatério final sobre os resultados alcangados, podendo recomendar ou ndo a edi¢do de nova

Lei sobre o tema.
Art. 6° A presente Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds sua publicagdo.

Paragrafo unico. A presente Lei ndo se aplicard aos concursos cujos editais ja tiverem sido publicados

antes de sua entrada em vigor.

4. Autonomia institucional da Defensoria Publica. Poder-dever de implantacdo de

politicas de agdo afirmativa. Desnecessidade de Lei em sentido estrito.

A Defensoria Publica foi elevada pelo Poder Constituinte a condicdo de
“instituicdo essencial a fungao jurisdicional” (art. 134, da CF). No §22 do mesmo artigo,
a Carta Magna assegurou expressamente as Defensorias Publicas Estaduais autonomia
funcional e administrativa, bem como a iniciativa de sua proposta orcamentdria desde

gue observadas as leis orgamentarias.

No campo de sua autonomia, poderiam as Defensorias Publicas Estaduais
instituir reserva de vagas para negros e indigenas em seus concursos publicos? A

resposta é sim. E as razdes sdo inimeras, COMo passamos a expor.

De inicio, lembremo-nos do alerta sempre presente nas melhores doutrinas de

gue a Constituicdo deve ser interpretada de forma sistemadtica, de modo que cada
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parte sempre se refira ao todo. Nessa vereda, a autonomia constitucional das
Defensorias Publicas Estaduais ndao se separa da tutela permanente dos direitos

fundamentais.

Com efeito, autonomia é a qualidade do ente que se autodetermina, mas a
partir de um espaco relativo. Ressaltar a espacialidade e a relatividade na definicao é
reconhecer que a autonomia se revela em um mundo concreto, formado por diversas
relacdes e sempre a partir de determinadas situagdes. Isso significa que as Defensorias
é dada a autonomia para que, a partir da realidade em que se apresentam, possam dar

cumprimento aos designios que lhe foram constitucionalmente tragados.

N3o é por outro motivo que a Lei Complementar Estadual 988/2006, que
organiza a carreira a Defensoria Publica Paulista e institui o regime juridico da carreira
de defensor, traz objetivos institucionais que se afinam com precisdao aos objetivos
fundamentais da a Republica Federativa do Brasil, inscritos no art. 32, da CF:

Artigo 32 - A Defensoria Publica do Estado, no desempenho de suas fungdes, tera como

fundamentos de atuacdo a prevencdo dos conflitos e a construcdo de uma sociedade

livre, justa e soliddria, a erradicacdo da pobreza e da marginalidade, e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais.

Portanto, as Defensorias Estaduais possuem autonomia ndo para cuidar de
interesses de seus integrantes, seja individualmente, seja como categoria. A
autonomia é atributo conferido as Defensorias dos Estados-membros para que, a
partir do olhar sobre a realidade que as circunda, possam organizar-se da melhor
forma possivel a fim de atingir os objetivos institucionais que estdo determinados na
legislacdo.

A responsabilidade da Defensoria Publica Paulista evidencia-se com a leitura do
artigo 52 da Lei Complementar 988/2006:

Artigo 52 - S3o atribuicdes institucionais da Defensoria Publica do Estado, dentre outras:

| - prestar aos necessitados orientacdo permanente sobre seus direitos e garantias;

()
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i) a tutela dos direitos das pessoas necessitadas, vitimas de qualquer forma de opressao
ou violéncia;

j) trabalho de orientacdo juridica e informacdo sobre direitos humanos e cidadania em
prol das pessoas e comunidades carentes, de forma integrada e multidisciplinar;

1) a tutela das pessoas necessitadas, vitimas de discriminagcdo em razdo de origem, raga,
etnia, sexo, orientagdo sexual, identidade de género, cor, idade, estado civil, condicao
econOmica, filosofia ou convicgdo politica, religido, deficiéncia fisica, imunoldgica,
sensorial ou mental, cumprimento de pena, ou em razio de qualquer outra
particularidade ou condicdo;

XIl - contribuir no planejamento, elaboragdo e proposicdo de politicas publicas que
visem a erradicar a pobreza e a marginalizacdo e a reduzir as desigualdades sociais;

XIll - receber, analisar, avaliar e encaminhar consultas, denuncias ou sugestdes
apresentadas por entidades representativas da sociedade civil, no ambito de suas
funcdes.

A pergunta que fica é: como uma instituicdo que detém a responsabilidade
expressa de, entre outras coisas, “prestar aos necessitados orientagdo permanente
sobre seus direitos e garantias, tutelar os direitos das pessoas necessitadas, vitimas de
gualquer forma de opressdao ou violéncia, tutelar pessoas necessitadas, vitimas de
discriminacdo em razdo de raga e etnia” e “contribuir no planejamento, elaboracao e
proposicao de politicas publicas que visem a erradicar a pobreza e a marginalizacdo e a
reduzir as desigualdades sociais” pode ndo se aperceber da quase auséncia de negros
em seus quadros? Como pode uma instituicdo que tem por finalidade o combate ao
racismo conviver com a omissao racista? Como trabalhar em prol da integracdo e da
“multidisciplinaridade” uma instituicdo majoritariamente branca e que sé se esforca
para receber negros como “assistidos”? Tais contradicdes entre as prdticas e as
atribuicdes normativas sao tao evidentes que tendem a tornar mais dificil a relacdo da

Defensoria com a sociedade e deslegitimar as decisdes institucionais.

N3do pairando duvidas sobre o dever constitucional da adocdo de cotas raciais
pela Defensoria Publica de Sdo Paulo nos concursos de ingresso para a carreira de
defensor, um ultimo ponto precisa ser abordado. Ha necessidade de lei em sentido
estrito ou a Defensoria Publica Paulista tem poder regulamentar para a adoc¢do de

politica de cotas?
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A resposta é negativa. E o artigo 72 da Lei Complementar 988/2006 ja nos da

uma pista do motivo:

Artigo 72 - A Defensoria Publica do Estado s3o asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orgcamentaria, dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, e subordinag¢do ao disposto no artigo
99, § 29, da Constituicdo Federal, cabendo-lhe especialmente:

| - praticar atos préprios de gestdo;

Il - praticar atos e decidir sobre a situagdo funcional e administrativa do pessoal ativo
da carreira de Defensor Publico e dos servicos auxiliares organizados em quadros
proprios;

Il - adquirir bens e contratar servigos, efetuando a respectiva contabilizacao;

IV - prover os cargos iniciais da carreira e dos servigos auxiliares, bem como aqueles
decorrentes de remocdo, promocado e demais formas de provimento derivado;

V - editar atos de aposentadoria, exonerac¢do e outros que possam importar a vacancia
de cargos de carreira e dos servicos auxiliares, bem como os de disponibilidade de
membros da Defensoria Publica do Estado e de seus servidores;

VI - instituir seus drgdos de apoio administrativo e os servicos auxiliares;

VIl - compor os seus 6rgdos de administracao.

Se ja ndo fosse suficiente o texto constitucional para garantir a “autonomia
funcional e administrativa” das Defensorias Estaduais, a Lei Complementar Paulista fez
guestdo desdobrar o significado dessa autonomia. Destacamos o inciso IV, do art. 79,
em que é afirmada a autonomia da Defensoria Publica bandeirante para “prover os
cargos iniciais da carreira e dos servicos auxiliares, bem como aqueles decorrentes de
remocado, promoc¢ado e demais formas de provimento derivado”. O artigo é explicito ao
dar a Defensoria Publica paulista o poder de decidir sobre as regras para o
preenchimento de vagas em concursos publicos, Unica forma de ingresso na carreira

de defensor (cf. art. 90, do mesmo diploma legal).

Portanto, é a Defensoria Publica de Sdo Paulo, por deliberagdo de seu Conselho
Superior, que cabe instituir politicas de a¢do afirmativa para o ingresso na carreira. Ja
vimos que ha bases legais suficientes para a instituicdo de politicas de acao afirmativa
e, especificamente de cotas nos concursos publicos de ingresso. Ndo se pode olvidar

gue muitas universidades brasileiras (e.g. Universidade de Brasilia), com base na
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autonomia universitaria (art. 206, da CF), jd adotavam politica de cotas raciais por
meio de normas internas, assim como o /tamaraty no ingresso para carreiras
diplomaticas, mesmo antes do Estatuto da lgualdade Racial ou da Lei Federal

12.711/2012 (que instituiu as cotas em todas as universidades federais).

Por fim, nas razdes do veto apresentado ao §32 do artigo 90 do projeto de lei
que posteriormente se tornaria a Lei 988/2006, e que instituia cotas raciais, o
Governador do Estado de S3ao Paulo afirma té-lo feito por considerar “inconstitucional”
a medida. Mas, a equivocada conclusdao que levou ao veto do Chefe do Executivo
Paulista foi vigorosamente derrubada pelo Supremo Tribunal Federal, ndo havendo

razoes juridicas ou politicas para a manutencao desse entendimento e mesmo para a

omissdo do Conselho Superior da Defensoria na utilizagao de seu poder regulamentar.
CONCLUSAO
Assim sendo, conclui esse parecerista que:

a. A politica de cotas raciais nos concursos de ingresso para a carreira de defensor
é absolutamente compativel com os ditames constitucionais e com o sistema

legal, inscrevendo-se como medida relevante e urgente.

b. Do ponto de vista institucional, a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo
teria muito a ganhar com a adog¢do de uma politica de cotas étnico-raciais. A
instituicdo se abriria para a diversidade, aqui entendida como a valorizagao da
pluralidade de experiéncias de mundo, legitimando e tornando mais eficiente a
atuacao da Defensoria junto aos usudrios do servico publico de assisténcia
juridica.

c. Nao é necessaria lei especifica para que a Defensoria Publica do Estado de Sao

Paulo insira nos editais de concurso para o ingresso na carreira o critério
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étnico-racial. E medida que encontra amparo na Constituicio Federal, no
Estatuto da Igualdade Racial, em tratados internacionais ratificados pelo Brasil

ha mais de 40 anos e em decisdes recentissimas do STF.

Outrossim, recomenda esse parecerista ao Conselho Superior da Defensoria
Publica do Estado de Sdo Paulo que na formulacao das regras editalicias dos concursos

para ingresso na carreira observe, dentre outras medidas:

1. Reserva de vagas para negros e indigenas no percentual minimo de 30%, proximo do
percentual de composicdo destas populacdes no Estado de S3ao Paulo segundo
numeros do IBGE (37%), mesmo percentual que ja constava no §32 do artigo 90,

vetado pelo Governador do Estado de Sao Paulo.

2. Autodeclaracdo do candidato, sujeito a penalidades administrativas e judiciais em

caso de falsidade.

3. Possibilidade de reversdo das vagas nao preenchidas para os demais candidatos

nao-cotistas.

4. Formulacdo de listas especificas para identificacdo da ordem de classificacdo dos

candidatos cotistas entre si, garantindo-se o minimo de eficiéncia a politica de cotas.

E o meu parecer.

Sado Paulo, 12 de Julho de 2013

SILVIO LUIZ DE ALMEIDA
Doutor em Direito pela Universidade de Sdao Paulo
Presidente do Instituto Luiz Gama
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ANEXO II

Processo SGPDOC n° 20219 /2010

PA NCDH n° 022/2010

Interessado: ACAT

Assunto: Celebragdo de Convénio para a prestacdo de assisténcia juridica.

Cuida-se de manifestagdo da Coordenagdo do Nucleo Especializado de
Cidadania e Direitos Humanos sobre a celebracdo de Convénio para a prestacdo de
assisténcia juridica a vitimas da violéncia policial, a pedido da Chefia de Gabinete da
Defensoria Publica-Geral, o que se faz da forma seguinte:

A 1* Subdefensoria Publica-Geral, as fls. 107 / 109, asseverou que, em razao
da decisdo proferida na ADI n® 4163, a celebragdo do convénio, neste momento, ndo
atenderia ao planejamento estratégico atinente a politica de convénios da Institui¢do,
posicionando-se contrariamente a avenga.

Com a devida vénia, com isso ndo podemos concordar. E o fazemos pelo
quanto segue:

A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo se caracteriza e se distingue
pelo fato de que as decisdes de conveniéncia e oportunidade relativas as prioridades de
sua atuagdo decorrem da vontade da sociedade civil organizada, manifestada no Plano
Anual de Atuacdo, conforme previsto na Lei Complementar Estadual n® 988, de 9 de
janeiro de 2006, cuja observancia ¢ indubitavelmente mandatoria. Vejamos:

A primeira mengdo da Lei Organica a respeito do Plano Atual de Atuagao
encontra-se logo no artigo 6°, inciso III, e § 3° da LC 988/06, que estabelece ser
“direito” das pessoas que buscam atendimento na Defensoria Publica, “a participacdo na
definicdo das diretrizes institucionais da Defensoria Publica e no acompanhamento da
fiscalizacdo das acdes e projetos desenvolvidos pela Instituicao, da atividade funcional e
da conduta publica dos membros e servidores”, o que se dard, entre outros mecanismos,
pelo Plano Anual de Atuacao.

Como se vé do texto legal, o planejamento estratégico da Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo, citado pela 1* Subdefensoria Publica-Geral, passa,
necessariamente, pela participacdo social, ndo podendo ser definida a partir do que a
Administragdo entenda como de maior ou menor relevancia, em face das condigdes
estruturais e conjunturais que se apresentem.
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Deveras, ao citar que as pessoas t€m “direito” a participacdo na definicao
das diretrizes institucionais, mostra-se evidente que a lei criou uma obriga¢ao juridica, a
qual tem, no polo ativo, um grupo indeterminado de pessoas e, no polo passivo, a
propria Defensoria Publica.

Trata-se de um direito de natureza difusa, mas que obriga a Instituicdo a

obedecer aquilo que a sociedade fixou como prioridade institucional, na forma do Plano

Anual de Atuacdo, tirado das Pré-Conferéncias e da Conferéncia Estadual da Defensoria
Publica.

Como decorre, resta patente que o referido Plano ndo ¢ meramente
consultivo, servindo apenas como uma sugestdo de atuagdo, a ser ou ndo abragada pela
Defensoria Publica. Ao contrario, varios dispositivos da Lei Organica revelam, com
clareza, que se trata de um roteiro de atuagdo institucional a ser obrigatoriamente
seguido pela Instituicdo e por seus integrantes.

A seriedade com que a Lei Organica tratou do tema ¢ inegavel, a ponto de o
artigo 164, ao estabelecer os deveres dos membros da Defensoria Publica do Estado,
determinar que a eles incumbe “observar fielmente o plano anual de atuacdo, aprovado
pelo Conselho Superior” (inciso XIX), cabendo ressaltar a inclusdo do advérbio de
modo no corpo da sentenca, tudo a indicar que o Plano deve ser o norte a ser seguido
quando das escolhas dos rumos institucionais, sem possibilidade de desvio.

Alids, apenas para constar, ¢ preciso salientar que a obrigacdo acima
prevista alcanca todo e qualquer membro da Defensoria Publica, ndo apenas aqueles que
estejam atuando em oOrgdos de execucdo, vinculando, inclusive, os atos e decisdes dos
integrantes da Administragcdo Superior, que ndo pode ir de encontro aos projetos e
diretrizes previstos no Plano.

Por fim, tanto se mostra obrigatério o cumprimento do Plano Anual de
Atuacdo que o artigo 9° da LC 988 chega a vincular a producdo da proposta
orcamentaria da Defensoria Publica a observancia daquele, justamente para garantir a
chegada dos meios materiais para a consecucao das metas tracadas pela sociedade civil
organizada.

Em resumo, vé-se que a Lei Complementar Estadual n° 988, de 9 de janeiro
de 2006 criou um arcabougo normativo coerente de modo a estabelecer que o Plano
Anual de Atuacdo ¢ vinculante para a Instituicdo, devendo ser observado quando da
formulagdo das diretrizes institucionais ¢ quando da tomada de decisdo a respeito dos
projetos e agdes a serem desenvolvidos.
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Pois bem.

No que se refere Plano Anual de Atuagdo, vigente para o biénio 2012 /
2013, contempla ele expressamente proposta atuacdo que envolve o objeto do convénio
aqui discutido, de modo que deve sobrevir decisdo administrativa pela sua celebragdo —
com os ajustes que se fizerem necessarios — em estrita obediéncia ao documento que,
como visto, traga as diretrizes institucionais.

Assim, a proposta 1.2 do Plano estabelece que a Defensoria Publica deve
“Atuar prioritariamente nos casos de violéncia policial, com amplo apoio
institucional as vitimas e seus familiares, com o objetivo de evitar violacdes a
dignidade humana, bem como apurar e responsabilizar a conduta de agentes
policiais que cometeram abusos e ilegalidades em detrimento dos direitos
fundamentais do cidadio.”

Proposta 1.2

como apurar e responsabilizar a conduta de agentes policiais que cometeram abusos e ilegalidades em detrimento dos direitos fundamentais do cidadao.

Atuar prioritariamente nos casos de violéncia policial, com amplo apoio institucional as vitimas e seus familiares, com o objetivo de evitar violagGes a dignidade humana, bem

Estrutura das atividades

Depende de orgdos

Inicio Término  |Responsavel Condicionante
externos?
I Realizar o acompanhamento juridico das vitimas diretas e indiretas {familiares) nos casos abr/12 - NCDH sim Acesso 35 informagbes
|.a. Levantamenta de casos de violéncia policial trazidos a conhecimento do NCDH. abr/12 - HCDH sim Acesso dsinformagBes
. . Lo . . ) Administragio .
|.b. Elaborar edital de pesquisa sobre casos criminais envolvendo morte pela policia. | jun/12 julf12 néo

Superior

. N Administraca .
|.c. Buscar parcerias para a realizacdo da meta. julf1z - mint _ra;m sim
Superior

|.d. Realizar estudo psicossocial junto aos familiares das pessoas mortas pela policia
nos casos trazidos pela Ouvidoria da Policia, com ajuizamento de agbes julf12 - NCDH nao
indenizatorias.

O desenvolvimento de tal proposta envolve “Realizar o acompanhamento
juridico das vitimas diretas e indiretas (familiares) nos casos”, o que se divide em
subitens, sendo de se notar a expressa referéncia do Plano a busca de parcerias para a
realizacdo da meta (I.c, supra), tendo o Nucleo Especializado de Cidadania e Direitos
Humanos identificado a Associacdo de Cristdos para a Abolicdo da Tortura (ACAT —
Brasil), ONG de renomada reputacdo internacional, o parceiro ideal para o
desenvolvimento da meta.

A ACAT ¢ entidade de reconhecida idoneidade no ambito dos direitos
humanos, atuando no Brasil desde 1998, com a finalidade de lutar pelo fim das praticas
de tortura. Trabalha diretamente com a Fi. ACAT (Fédération Internationale de I'Action
des Chrétiens pour I'Abolition de la Torture), com estatutos consultivos na ONU,
Conselho da Europa e Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos povos.
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E, como se pode verificar, o objeto do Convénio se amolda perfeitamente a
meta estabelecida no Plano Anual de Atuacdo, na medida em que prevé “a prestacio de
servicos de apoio a assisténcia juridica gratuita de vitimas de tortura abuso de
autoridade, resisténcia seguida de morte e por intermédio de orientacdo juridica,
psicologica e social, com vistas a superacdo das conseqiiéncias da tortura e
responsabilizacdo dos agentes (...)”.

Desta forma, guardando respeito a opinido exarada pela 1* Subdefensoria
Publica-Geral, parece-nos que o presente Convénio vem ao preciso encontro da
Proposta 1.2 do Plano Anual de Atuagdo, de forma que, em face da for¢a vinculante
deste, deve a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo tomar a decisdo de firmar o
compromisso com a entidade proponente e passar a prestar efetiva assisténcia juridica as
vitimas de tortura.

Mas ndo ¢ apenas na obrigatoriedade de cumprimento do Plano Anual de
Atuacdo que se escora a defesa da plena conveniéncia e oportunidade da lavratura do
conveénio.

A Convengdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes das Nacdes Unidas estabelece aos Estados-parte do tratado
uma série de obrigagdes de fazer, as quais se propagam para todos os entes estatais, no
que se inclui a Defensoria Publica, 6rgao encarregado de viabilizar o acesso a justica
aos vulneraveis.

Assim, diz o artigo 13 da Convencao que “Cada Estado-parte assegurard, a
qualquer pessoa que alegue ter sido submetida a tortura em qualquer territorio sob sua
jurisdicado, o direito de apresentar queixa perante as autoridades competentes do referido
Estado (...).”

Ora, ¢ por todos conhecida a dificuldade, sendo a impossibilidade, de as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade acessarem, por seus proprios meios, 0s
mecanismos administrativos e judiciais de controle da atividade policial, até porque, em
muitos casos, sentem-se elas de tal modo ameagadas que chegam a temer por suas vidas
caso denunciem graves desvios de conduta dos agentes encarregados de cumprir a lei.

Assim, por tais motivos, as vitimas da violéncia policial podem ser
enquadradas no perfil de pessoas em situagao de vulnerabilidade, estabelecido pelas 100
REGRAS DE BRASILIA SOBRE ACESSO A JUSTICA DAS PESSOAS EM
CONDICAO DE VULNERABILIDADE®, da forma seguinte: “Consideram-se em

4 Aprovadas na XIV Conferéncia Judicial Ibero-americana, que teve lugar em Brasilia durante os dias 4 a
6 de Margo de 2008, da qual participaram a Associacdo lbero-americana de Ministérios Publicos
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condi¢do de vulnerabilidade aquelas pessoas que, por razdo da sua idade, género, estado
fisico ou mental, ou por circunstidncias sociais, economicas, étnicas e/ou culturais,
encontram especiais dificuldades em exercitar com plenitude perante o sistema de
justiga os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico.”

E, na condigdo de vulnerabilidade a que estdo sujeitas, tais pessoas
necessitam da Defensoria Publica para que obtenham efetivo e pleno acesso a Justica,
para o fim de que sejam tomadas em seu favor todas as medidas juridicas cabiveis, nas
esferas civel, criminal e administrativa, tendo em vista a obtencdo de medidas de
reparacdo e de prevencdo quanto a recorréncia das agressoes.

Bem por isso, a Assembléia Geral a Organizacdo dos Estados Americanos,
aprovou, em 4 de junho de 2012, a Resolugdo n® 2714 (XLII-O/12), denominana
“DEFENSA PUBLICA OFICIAL COMO GARANTIA DE ACCESO A LA JUSTICIA
DE LAS PERSONAS EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD”, na qual
resolveu “Afirmar la importancia fundamental que tiene el servicio de asistencia letrada
gratuita prestada por los Defensores Publicos Oficiales para la promocion y proteccion
del derecho de acceso a la justicia de todas las personas, en particular de aquellas que se
encuentran en una situacion especial de vulnerabilidad.”

Em complemento, e especificamente em vista do acesso a justi¢a a vitimas
de tortura, o artigo 14 da Convengao contra a Tortura, estabelece:

Artigo 14 - 1. Cada Estado-parte assegurard em seu sistema juridico, a
vitima de um ato de tortura, o direito a reparacdo e a indenizacao justa
e adequada, incluidos os meios necessarios para a mais completa
reabilitacio possivel. Em caso de morte da vitima como resultado de
um ato de tortura, seus dependentes terdo direito a indenizacao.

2. O disposto no presente artigo ndo afetard qualquer direito a
indeniza¢do que a vitima ou outra pessoa possam ter em decorréncia
das leis nacionais.

E, por “meios necessarios” ndo resta duvida que estes envolvem a colocagao
a disposi¢ao da populacdo de um servigo publico e estatal de assisténcia juridica, até
porque a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no bojo da Opinido Consultiva n°
18/2003, ja declarou que “Vulnera-se o direito as garantias e a prote¢ao judicial (...) pela

(AIAMP), a Associacdo Interamericana de Defensores Publicos (AIDEF), a Federacdo lbero-americana de
Ombudsmen (FIO) e a Unido lbero-americana de Colégios e Agrupamentos de Advogados (UIBA).
Disponivel em
http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/repositorio/0/100%20Regras%20de%20Acess0%20%C3%A0%2
0Justi%C3%A7a.pdf.
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negativa da prestacdo de um servigo publico gratuito de defesa legal a seu favor, o qual
impede que se facam valer os direitos em juizo. A respeito, o Estado deve garantir que o
acesso a justica seja ndo so formal sendo real.”™.

Portanto, a atuacdo da Defensoria Publica ¢ um poder-dever de atuagdo.
“Poder”, na medida em que o Direito Internacional dos Direitos Humanos exige que o
Estado proveja meios efetivos de acesso a justica; “dever” porque incumbe a Defensoria
Publica organizar-se para dar conta dessa tarefa, o que ¢ especialmente valido para as
vitimas de tortura, nos termos do artigo 14 da Convengao contra a Tortura.

Assim, a intervengdo da Defensoria Publica, na prestagdo de assisténcia
juridica, pode se dar, inicialmente, para amparar quem se disponha a denunciar a pratica
de tortura, peticionando aos o6rgdos competentes, demandando investigagdes,
acompanhando a pessoa em tomadas de depoimento e, mesmo, atuando na postulagao
em juizo como assistente de acusacao.

Ainda, em face do que traz o artigo 13 da Convengao, a Defensoria Publica
pode intermediar as tentativas de inclusdo do interessado em programa de prote¢do a
vitimas e testemunhas, inclusive gestionando junto aos 6rgdos competentes para a
ampliacdo dos programas a fim de abarcarem os que tenham sido torturados por agentes
estatais.

Por fim, quanto a necessidade de indenizacdo, inequivoca a vocagdo da
Institui¢do para a propositura das medidas que visem a reparar, tanto quanto possivel, o
mal infligido a vitima necessitada.

Logo, o enfrentamento da tortura pela Defensoria Publica também opera
para a transforma¢do da defesa, de formal em material, de modo a que a Institui¢do
cumpra efetivamente sua missao constitucional.

Dai a necessidade de celebracdo do convénio proposto, que visa a dar
cobertura a area hoje praticamente ndo alcancada pela Defensoria Publica, seja
diretamente ou mesmo mediante outros tipos de convénios, tais como o celebrado com a
Ordem dos Advogados do Brasil ou com faculdade de Direito.

Por isso, com o devido respeito, ndo se pode concordar com a 1?*
Subdefensoria Publica-Geral quando invoca a decisdo da ADI n® 4163 como 6bice para
a celebracdo do convénio aqui em debate.

> No original “Se vulnera el derecho a las garantias y a la proteccidn judicial (...) por la negativa de la
prestacién de un servicio publico gratuito de defensa legal a su favor, lo cual impide que se hagan valer
los derechos en juicio. Al respecto, el Estado debe garantizar que el acceso a la justicia sea no solo
formal sino real.” Disponivel em http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18_esp.pdf. p.

Av. Liberdade 32, 7° andar, sala 10 - Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01502 000
Tel. (11) 3104.7670 | ouvidoria@defensoria.sp.gov.br



)/ 2ohdS it

Em primeiro lugar, a decisdo do Supremo Tribunal Federal em momento
algum inviabilizou a celebra¢do de convénios. Ao contrario, ao referendar a autonomia
da Defensoria Publica e afastar a obrigatoriedade do Convénio com a OAB, reforgou a
noc¢ao de que a Instituicdo ¢ livre para conveniar com quem entender cabivel.

Em segundo, o convénio ora proposto foge completamente ao modelo de
terceirizagdo do atendimento que ¢ objeto da avenca com a Ordem, pois tem em vista
um grupo muito mais reduzido e especifico, que hoje tem enorme dificuldade de acessar
a justica pelos canais existentes. Certamente, a celebragdo do convénio aqui debatido
ndo podera servir de argumento para que outros convénios sejam, ou nao, realizados,
conforme a conveniéncia da propria Defensoria Publica .

Por tais motivos — obrigatoriedade de cumprimento do Plano Anual de
Atuagdo; compromissos decorrentes dos tratados internacionais de direitos humanos; e
auséncia de impedimento legal ou jurisprudencial — entendemos de todo oportuna a
celebracdo do convénio de que tratam os presentes autos, de modo a que, finalmente, a
Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo preste efetivo apoio a vitimas da violéncia
policial e lhe permita o devido acesso a Justica.

Em assim decidindo, a Instituicdo dard mais um significativo passo rumo a
plena prevaléncia e efetividade dos direitos humanos, objetivo institucional estampado
na Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994.

Uma vez tomada a decisdo de dar fiel cumprimento a Proposta 1.2 do Plano
Anual de Atuagdo, cremos ser possivel avangar quanto aos exatos termos do Convénio e
do Plano de Trabalho, de modo a amolda-lo as expectativas institucionais e a
capacidade de atendimento da entidade parceira.

Aproveitamos o ensejo para sugerir seja consultada a Ouvidoria Geral da
Defensoria Publica, tendo em vista que a matéria diz respeito ao cumprimento do Plano
Anual de Atuagao.

Sao Paulo, 10 de julho de 2012

CARLOS WEIS
Defensor Publico — Coordenador

DANIELA SKROMOV DE ALBUQUERQUE
Defensora Publica- Coordenadora Auxiliar
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ANEXO III

Aos Conselheiros e Conselheiras do Conselho Superior da Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo

Ref.: Critérios de expanséo da Defensoria Publica

As organizagdes da sociedade civil que abaixo assinam, comprometidas com a
defesa dos direitos e garantias fundamentais,

Considerando que a Defensoria Publica € instituicdo essencial a funcao
jurisdicional do Estado;

Considerando que a democratizagdo do acesso a justica passa
necessariamente pelo fortalecimento da tutela juridica integral e gratuita da
populagdo mais pobre e vulneravel;

Considerando a importancia do Projeto de Lei Complementar n.° 27/2012, que
coloca em perspectiva a expansao da Defensoria Publica do Estado de S&o
Paulo;

Vem, por meio da presente manifestagdo, apresentar suas contribuicoes
iniciais, elencando quatro pontos que consideramos essenciais a discussao do
tema:

1 - Sistematizagcao do histérico existente de discussdées acerca dos
padroes de lotagao dos cargos de Defensores Publicos

Sem prejuizo de que sejam buscadas formas inovadoras de consulta, debate e
decisdo acerca dos padrées de lotacdo dos cargos de Defensores Publicos,
buscando sempre o aprimoramento do processo de deliberagdo coletiva que
vem sendo empregado nos temas de maior relevancia para a instituicéo,
acreditamos que € indispensavel a analise e sistematizacido de como a questao
ja foi anteriormente encaminhada pela Administragdo Superior, evitando-se que
haja perda do acumulo construido, em especial quanto aos critérios utilizados e
0 processo de discussao ja empreendido.
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Quanto a este ultimo ponto, cabe ressaltar que para a distribuicdo dos 100
cargos criados pela Lei Complementar n.° 1098/09 foram seguidas as
seguintes etapas: a) criagao e divulgagcdo de propostas da prépria Defensoria
Publica-Geral; b) debate dessa proposta no Conselho Superior, com
designagdo de um relator para o processo; c) realizagdo de consulta e
audiéncia publica para discussao da proposta existente e recebimento de
novas; e) consolidagdo da proposta do Conselho Superior apds a realizag&o
dos debates; f) ato da Defensora Publica-Geral com a definigdo dos padrdes de
lotagéo de Defensores Publicos.

Nesse sentido, tomamos a liberdade de indicar a leitura do Capitulo 3 da
dissertacdo de mestrado “Participacao Social: Inovagdes Democraticas no caso
da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo™, que segue em documento
separado, para auxiliar no resgate histérico sugerido.

2 - Instituicao de cotas nos concursos de ingresso na carreira de
Defensor Publico do Estado de Sao Paulo e de Servidor da Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo

Tem chamado atenc&do a auséncia da Defensoria Publica do Estado de Séao
Paulo, instituicdo pioneira na construgdo de mecanismos democraticos de
participagdo popular e consequente inclusdo dos Usuarios dos seus servigos
na definicdo das prioridades da instituicdo, no debate nacional em torno das
politicas afirmativas de inclusdo dos negros e indigenas nos concursos
publicos, contrariando, inclusive, proposta aprovada no Il Ciclo de Conferéncia,
que prescrevia:

‘“Atuar para a efetivacdo de politicas de cotas sociais/raciais
nas Universidades, servico publico e empresas privadas,
definindo, também, um posicionamento institucional sobre o
tema a fim de que haja programa de acbes afirmativas para
preenchimento de vagas em cargos de comisséo e estagio da

°A integra da tese pode ser encontrada no site:
http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Repositorio/23/Documentos/UmaFendaNalustica_LucianaZaff
alon.pdf
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Defensoria Publica e cargos efetivos de defensor publico.”
(GRIFO NOSSO)’

Esse fato choca-se de maneira dramatica com o atendimento prestado no
edificio da Av. Liberdade, n.° 32, em S&o Paulo, que exemplifica perfeitamente
a exclusao e marginalizagdo que ainda abunda em nossa sociedade. Nesse
espaco, onde uma multiddo macigamente negra aguarda por horas o
atendimento prestado pelos Defensores Publicos, praticamente todos brancos,
que cumprem seus deveres funcionais imbuidos, aos olhos de muitos Usuarios,
de uma enorme “autoridade” e “distingdo social’, a casa grande e senzala é
repetida diariamente e a vista de todos a exemplo do que ha muito se
consolidou em nosso sistema prisional.

Nossas mulheres e homens, pretos e pardos, tém vivenciado, ja ha tempo
demais, a conducdo de seus processos de aprisionamento por acusadores
quase que exclusivamente brancos, assim como sdo os seus julgadores. Oxala
comecem a ver ao seu lado ao menos defensores que fujam deste esmagador
perfil unico e reprodutor da divisdo posta em nosso pais. Oxala ousemos
questionar o racismo de estado, que ha tanto aplica evidente recorte de cor em
sua politica de aprisionamento, desde o momento da abordagem policial até o
cumprimento de pena de tantas e tantos negros.

O préprio Conselho Superior da Defensoria Publica espelha essa triste
realidade excludente, bastando que se verifigue quantos negros e indios
ocupam as cadeiras do conselho, num pais onde a minoria € branca.

Obviamente que estes tristes fatos tém uma raiz profunda e historica, que
remontam a fundacédo do proprio Brasil, e que ndo pretendemos aqui, claro,
distribuir a culpa entre os administradores da instituicdo, mas apenas explicitar
a necessidade premente da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo
também protagonizar no enfrentamento da questdo, conforme prescreve a Lei
Complementar Estadual 988/06:

“Artigo 3° - A Defensoria Publica do Estado, no desempenho de
suas fungées, tera como fundamentos de atuagdo a prevengao
dos conflitos e a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, a erradicagcdo da pobreza e da marginalidade, e a

7

http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Repositorio/0/Documentos/Confer%c3%aancias/Estadual/Prop
ostas%20Aprovadas%2011%20Confer%c3%aancia%20Estadual.pdf
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reducdo das desigualdades sociais e regionais.” (GRIFO
NOSSO)

Assim, num momento em que a utilizagdo de cotas para ingresso nas
Universidades Federais ja esta em plena vigéncia, inclusive com amparo de
decisdo unanime do Supremo Tribunal Federal, em que o Governo Federal da
sinais claros de que tal critério sera estendido para os concursos de sua
responsabilidade, e do exemplo dado por outras Defensorias Publicas
estaduais, seria impensavel a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, com
seu pioneirismo e proje¢ao, nao levar em consideracgao a instituigdo das cotas,
como medida de acao afirmativa.

Portanto, instamos o Conselho Superior para que abra o debate especifico
sobre o tema, aproveitando os futuros concursos em perspectiva, chamando a
sociedade, os membros da carreira e servidores para pensar de que forma sera
instituido um sistema de cotas na instituigao.

3 - As propostas aprovadas nos Ciclos de Conferéncia como referencial
na elaboragao dos critérios de expansao da instituicao

Os resultados dos trés Ciclos de Conferéncia ja realizados e o0s seus
respectivos relatérios de monitoramento, se analisados em conjunto,
evidenciam que muitas das propostas elaboradas e aprovadas pela sociedade
civil ndo puderam ser implementadas especificamente porque demandavam a
criacao de novos cargos para a Defensoria.

Assim, com a iminente aprovagao do Projeto de Lei Complementar n.° 27/2012,
que cria mais 400 cargos de Defensores Publicos, tais propostas, aprovadas
em um processo amplo e democratico, devem ser retomadas sob a perspectiva
das novas condi¢des da instituigéo.

Ressaltamos que a constru¢ao de indices e demais parametros numéricos sera
de suma importancia no decorrer do presente processo de deliberacdo, mas
que as aspiragbes da sociedade civil, claramente expressas nos Ciclos de
Conferéncias, ndo podem ser desconsideradas, ou colocadas em segundo
plano, sob pena de se deslegitimar um espago de enorme relevancia
institucional que, em conjunto com outros mecanismos, viabiliza o direito do
Usuario de participar na definicdo das diretrizes de atuagdo da Defensoria
Publica.
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4 — Realizagao de audiéncias publicas na capital e interior, com ampla
publicidade

Mesmo considerando que o processo de discussdao sobre a expansdo da
Defensoria Publica se desdobrara em momentos futuros de consulta e debate,
acreditamos que seja indispensavel pontuar desde ja a necessidade de
realizagdo de audiéncias publicas ao menos na capital e interior, com ampla
publicidade, para que a sociedade civil possa ser diretamente consultada sobre
o tema.

Por fim, na esperangca de que as propostas apresentadas possam contribuir
com o debate inicial do tema que, temos certeza, prosseguira de forma
democratica e transparente, aproveitamos o ensejo para renovar os protestos
de estima e consideracéo.

INSTITUTO PRAXIS DE DIREITOS HUMANOS
PASTORAL CARCERARIA
AGAO DOS CRISTAOS PARA A ABOLIGAO DA TORTURA
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ANEXO IV

S3o Paulo, 14 de maio de 2013.
Oficio OG n° 427/2013.
Ref.: Cronograma do VI Concurso de
Ingresso a Carreira
A
Luciana Jordao da Motta Armiliato de Carvalho

Coordenadoria Geral de Administracdo
Defensoria Pablica do Estado de Sao Paulo

Cara Luciana Jordao,

Tomamos ciéncia de que é aguardada a tramitagdo do processo referente ao VI
Concurso de Defensor (Defensoria Informa n® 135 - Sessao do Conselho Superior,

de 01/02/2013).

No contexto do processo de ampliagdao dos servigos da Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo, é nosso objetivo acompanhar o momento de ingresso na Carreira,
de modo a contribuirmos com o debate sobre a construg¢ao dos rumos da Instituigao.
Solicitamos, neste sentido, as seguintes informag¢des sobre o Cronograma do VI

Concurso de Ingresso a Carreira:

* Qual o status atual da tramitacdo da contratacio da empresa ou
fundagao que estara a frente da realizacdo do certame e respectivos

prazos, mesmo que estimados?
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* Qual o periodo previsto para o encerramento da tramitagao do
respectivo procedimento administrativo nesta Coordenadoria e quais
serao os proximos passos?

* Qual serd o nimero de cargos que serao colocados em concurso?

* Havera reserva de vagas? Se sim, a quem serao destinadas e em qual

proporgao?

Solicitamos, por fim, que a resposta seja enviada para o endereco
eletronico oficiosouvidoria@dpesp.sp.gov.br, com a indicacio no campo

“assunto” do namero do protocolo em referéncia.

Renovando os protestos de estima, consideracao e mais profundo
respeito pela forma com que vém sendo conduzidos os trabalhos desta

Coordenadoria, nos colocamos inteiramente a disposigao.

LUCIANA ZAFFALON
Ouvidora-Geral
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