DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENT{SSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA
JUDICIAL DA COMARCA DE ELDORADO/SP

Em todas as faixas etdrias, os fatores que interferem no acesso a escola se repetem, espelhando as
desigualdades existentes na sociedade brasileira. Os mais excluidos sdo as criangas e os adolescentes
negros, que vivem na zona rural, pobres ou oriundos de familias em que os pais ou responsdveis tém
pouca ou nenhuma escolaridade. Também fazem parte desse grupo criancas e adolescentes
quilombolas, indigenas, com deficiéncia ou em conflito com a lei.

UNICEF, O enfrentamento da exclusdo escolar no Brasil (Campanha Nacional pela Educagdo), 2014.

URGENTE

EMENTA. ACAO CIVIL PUBLICA. COMUNIDADE
QUILOMBOLA DE BOMBAS - IPORANGA/SP. DIREITO
PUBLICO SUBJETIVO A EDUCACAO ESCOLAR
OBRIGATORIA. DIREITOS FUNDAMENTAIS DE
COMUNIDADE QUILOMBOLA. LEGITIMIDADE DA
DEFENSORIA PUBLICA. EDUCACAO ESCOLAR DO
CAMPO. EDUCACAO ESCOLAR DIFERENCIADA
QUILOMBOLA. PEDAGOGIAS ALTERNATIVAS E
SISTEMA MODULAR DE ENSINO. TUTELA
PROVISORIA DE EVIDENCIA E DE URGENCIA.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, pelo Defensor
Publico signatario, com endereco funcional na Rua Gersoni Napoli, n? 04, Centro,
Registro, com as prerrogativas de intimacao pessoal e concessao de prazo em dobro nos
termos do artigo 128, I, da Lei Complementar Federal n? 80/94 c/c Lei Complementar
Estadual n? 988/06, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 19,
incisos IV e VII, e 59, inciso I, da Lei n? 7.347/85; no artigo 59, incisos III c/c VI, alineas
‘b’ e ‘g, da Lei Complementar Estadual n? 988/06, propor ACAO CIVIL PUBLICA, com

pedido liminar de prestacao de servico educacional na Comunidade Quilombola
de Bombas (Iporanga/SP), em face do ESTADO DE SAO PAULO, pessoa juridica de

direito publico interno, com sede na Rua Pamplona, n2 227, Sao Paulo/SP, representado
pelo Exmo. Sr. Governador Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho, pelos motivos de fato

e de direito a seguir expostos.
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1. RETRATO DE BOMBAS: UM QUILOMBO EM PERMANENTE LUTA E RESISTENCIA

Bombas, comunidade auto identificada e em processo de
reconhecimento oficial desde o ano de 2002, ja constava como potencial comunidade
quilombola nos levantamentos promovidos pelo Grupo de Trabalho criado pelo governo
do estado de Sdo Paulo por meio do Decreto n2 40.723, de 21 de mar¢o de 1996. No
entanto, Bombas decidiu por assumir a condi¢do quilombola e por reivindicar dominio
territorial apenas no ano 2002. O pedido, formalizado em 18 de novembro de 2002,
redundou no Procedimento Administrativo de Reconhecimento e Titulacao da

Comunidade de Quilombo de Bombas n2 1186/02.

Manifestado o desejo da comunidade e registrado o pedido, o estudo
técnico elaborado pelo Antropélogo Pedro Castelo Branco Silveira, entregue em outubro
de 2003, reconhece a coletividade como etnicamente diferenciada, delimita o territério
pleiteado pela comunidade quilombola e censura o processo repressivo contra seus
membros em func¢do da incidéncia do Parque Estadual, recomendando em carater de
urgéncia “a regularizacdo fundidria do territério quilombola reivindicado pela
comunidade, com o objetivo de assegurar o livre dominio dos moradores sobre os recursos

naturais (...)".1

A Defensoria Publica, provocada pela comunidade a acompanhar a
demanda, instaurou, através da Portaria n? 07/13/PATC/CD/DPVR/UR, Procedimento
Administrativo de Tutela Coletiva, encaminhando, no dia 16 de dezembro de 2013, oficio
ao Diretor Executivo do Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo (ITESP) para que
desse cumprimento, sem delongas, ao artigo 79, item 27, do Regulamento Geral do
ITESP, reconhecendo finalmente a Comunidade de Bombas como quilombola e

garantindo dominio do territério pleiteado. Simultaneamente, a Defensoria Publica

1 SILVEIRA, Pedro Castelo Branco. Relatério Técnico Cientifico sobre os remanescentes da
comunidade de quilombo de Bombas, Iporanga/SP. Sdo Paulo: ITESP, outubro de 2003, p. 68-70.
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elaborou a Recomendacgao n? 06/2013, no sentido de que o Diretor Executivo concluisse
0 Procedimento Administrativo de Reconhecimento e Titulacgdo da Comunidade

Quilombola de Bombas.

Apés mais de 10 anos de tentativas de negocia¢do frustradas, com
adocao, por parte do governo do estado de Sao Paulo, de procedimento administrativo
arbitrario e andémalo, demora excessiva e proposital, descumprimento reiterado de
compromissos e promessas, criminalizacdo de atividades tradicionais de subsisténcia,
auséncia de politicas publicas basicas, a Comunidade Quilombola de Bombas decide
interromper o processo de negociacdo, pleiteando o reconhecimento e titulacao de todo
o territério e reivindicando, também, de forma urgente, a elaboracdo de propostas
concretas de construcdo de estrada e de Plano de Uso para o exercicio digno do modo de

vida tradicional.

A Acgdo Civil Publica proposta na Comarca de Eldorado (processo n2
0000522-11.2014.8.26.0172) pela Defensoria Publica no ano de 2014 contra o estado de
Sao Paulo, o ITESP e a Fundacdo Florestal, contempla como pedidos: a) promover o
reconhecimento territorial da comunidade quilombola de Bombas, com aprovagdo e
publica¢do do Relatério Técnico Cientifico elaborado a pedido do ITESP no ano de 2003;
b) decretar a invalidade (seja por revogacao ou nao recep¢do) do Decreto Estadual n?
32.283, de 19 de maio de 1958, que criou o PETAR, quanto a incidéncia do Parque
Estadual na area pertencente a comunidade quilombola, por incompatibilidade com a
Lei n2 9.985/2000, procedendo a leitura conforme a Constituicao e a Convengdo n® 169
da OIT (com forga ao menos supralegal) do artigo 42 do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza; c) responsabilizar o Estado de Sdo Paulo pela regularizacao
fundiaria da area, retirando terceiros ndao quilombolas (por meio de desapropriacao e
pagamento de benfeitorias aos ocupantes de boa-fé), por forca do artigo 12 do Decreto
n? 4.887/2003 e considerando que se trata, desde 1958, de Unidade de Conservacgao
Estadual de Protecdo Integral; d) determinar que o Estado de Sao Paulo titule o

territério quilombola em favor da Associagdo que representa a comunidade, nos termos
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do artigo 17 do Decreto n® 4.887/2003; e) assegurar que o poder publico estadual
apresente e execute Plano de Trabalho de construcdo de estrada de acesso a

comunidade de Bombas.

Depois da propositura da Agdo Civil Publica, o ITESP, no dia 18 de
novembro de 2014, procedeu ao reconhecimento oficial da comunidade quilombola,

publicando o Relatério Técnico Cientifico no Diario Oficial.

No dia 18 de julho de 2015, o Juiz da Comarca de Eldorado realizou
inspecao interinstitucional no local, percorrendo trilha de 04 horas até a
Comunidade Quilombola, que resultou na concessao de tutela antecipada para a

construcao de estrada entre o Quilombo e a cidade de Iporanga/SP.

Em decorréncia da decisao interlocutdéria que antecipou o pedido de
tutela, a Secretaria do Meio Ambiente publicou a Resolucdo n2 66, de 05 de outubro de
2015, constituindo “Grupo de Trabalho para subsidiar tecnicamente a definigdo de trajeto
de acesso a Comunidade de Bombas, inserida dentro dos limites do Parque Estadual

Turistico do Alto Ribeira - PETAR, bem como seu cronograma de execug@o”.

A Fazenda do Estado, a Fundacdo Florestal e a Secretaria do Meio
Ambiente nao questionaram a decisdao e, muito pelo contrario, uniram esforcos para
elaboracao do plano para construcao de estrada na comunidade quilombola, reunidas
em Grupo de Trabalho do qual o ITESP e a Defensoria também fazem parte. A primeira
reunido do grupo foi realizada no més de outubro de 2015. Contudo, de forma
lamentavel e incoerente, o ITESP, criado justamente para oferecer assisténcia as
comunidades quilombolas no estado de Sao Paulo, mesmo ap6s reconhecer oficialmente
a comunidade, combateu a decisdo que determinou a construcdo da estrada, agindo

contra direito fundamental de grupo que deveria, por obrigacao legal, tutelar.
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A decisdo que determinou a constru¢do de estrada na Comunidade
Quilombola de Bombas foi mantida pela 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente do
Tribunal de Justica do Estado de Sdao Paulo, que negou provimento ao recurso do ITESP.
No acérdao, proferido no Agravo de Instrumento n? 2213095-60.2015.8.26.0000, o
Tribunal de Justica observou que “ndo se pode perder de vista que o d. prolator da r.
decisdo recorrida diligenciou pessoalmente junto a comunidade, percorrendo penosa trilha
em meio a mata, apurando a inacessibilidade do agrupamento habitacional, circunstdncia
que lhes priva de direitos fundamentais e bdsicos, como a satude, educagdo, locomogdo,

além das graves condigbes apuradas”.

Acrescentou ainda o Tribunal que a comunidade ja tinha sido
identificada pelo ITESP no ano de 2002 e que nada havia sido feito para retirar a
comunidade do isolamento e inacessibilidade, prestigiando, “de imediato, o principio da
dignidade humana nédo sé no seu aspecto individual, como no coletivo, dando celeridade ao
processo que ao final, tudo indica, redundard na construgdo de estrada ligando a

comunidade isolada a cidade mais proxima, tirando-a da segregagdo em que se encontra”,

A decisdo que determinou a constru¢do de estrada ainda nao foi
cumprida e a comunidade de Bombas vive inadmissivel situacdo de marginalizacao,
desprovida de direitos sociais basicos e impedida de usufruir de politicas publicas

especiais voltadas a populagdo etnicamente diferenciada.

De fato, o quilombo ndo conta com agua encanada, esgotamento
sanitario, energia elétrica, telefones. O atendimento médico ndo é regular nem suficiente
para as necessidades dos pacientes, que precisam se deslocar até mesmo para aquisicao

de medicamentos, quando fornecidos.

As unidades escolares, tema que nos interessa nesta A¢do Civil Publica,
encontram-se em estado precario e adotam pedagogia incompativel com a realidade e
especificidade do grupo. De mais a mais, s6 se oferece o ensino fundamental, anos
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iniciais, em classes multisseriadas, exigindo que os jovens abandonem o quilombo caso

pretendam concluir o ciclo de formagao basica.

Pedro Castelo, antropologo que pesquisou profundamente a
comunidade, ha mais de dez anos, em dissertacao de mestrado e depois em Relatorio

Técnico Cientifico, tracou retrato preocupante:

Vivem em Bombas, no periodo de elaboracdo deste relatério, por volta de 85
pessoas, em 16 casas, que podem ser representadas em uma Unica estrutura de
parentesco, como apresentado na genealogia do grupo. A grande maioria dos
moradores descende das familias negras que se estabeleceram na regido, como
veremos no capitulo seguinte, excetuando-se duas familias de quilombolas
agregados. (...) Bombas ndo tem energia elétrica, telefone, 4gua encanada ou
rede de esgoto. Ha duas pequenas escolas rurais, recentemente
municipalizadas, que distam aproximadamente uma hora de caminhada. No
periodo da elaboracdo do R.T.C., uma delas (a de Bombas de baixo), estava
fechada. Algumas criancas andam até 1,5 hora para chegarem a escola. Apds os
alunos completarem a quarta série, precisam ir morar em Iporanga ou no
Bairro da Serra para estudar, ou, como é mais comum, simplesmente param os
estudos, pois os pais ndo tém como manter os filhos na cidade. H4 um pequeno
posto de satde na regido da Cotia, mas encontra-se desativado. Ha visitas
esparsas do médico do municipio, mas na maioria das vezes, é necessario o
deslocamento até Iporanga (duas a quatro horas a pé ou a cavalo) quando ha
algum problema de satde. A retirada de doentes pela trilha é um grave
problema para os moradores, que tém dezenas de histérias para contar sobre
situagdes em que foi necessario fazé-lo.2

Como se observa da Agenda Socioambiental produzida pelo ISA
(Instituto Socioambiental) no ano de 2008,3 da tese de doutorado de Maria Walburga,

datada de 2010, e do Estudo de Sustentabilidade da ESALQ (Escola Superior de

2 SILVEIRA, Pedro Castelo Branco. Relatério Técnico Cientifico sobre os remanescentes da
comunidade de quilombo de Bombas, Iporanga/SP. Sdo Paulo: ITESP, outubro de 2003, pp. 42/44.
3 SANTOS, KM.P; TATTO, N. (editores). Agenda socioambiental de comunidades quilombolas do
Ribeira. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental, 2008, p. 127: “A comunidade ndo é atendida pelos servigos
de telefonia e iluminagdo publicos. Velas, lampides ou lamparinas sdo usados na iluminag¢io das casas,
enquanto que as pilhas alimentam os poucos radios existentes. Bombas também ndo é servida por
estradas. O deslocamento dos moradores até a Estrada Iporanga-Apiai é realizado, com caminhadas ou no
lombo de animais, apenas por trilhas em péssimas condi¢gdes de conservagdo. Por este motivo, a maior
parte das familias possui mulas ou cavalos, usados no transporte de cargas e pessoas, da comunidade até a
cidade de Iporanga, onde busca-se os servicos de sadde, bancarios, a aquisicdo de géneros alimenticios e
outros. Estima-se que, em média, 15 pessoas da comunidade se desloquem mensalmente até Iporanga. As
dificeis condi¢des de acesso e a regularizacdo da terra foram os principais problemas levantados pelos
moradores de Bombas, merecendo destaque em sua Agenda Socioambiental”.
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Agricultura “Luiz de Queiroz”, da Universidade de Sao Paulo), realizado durante o ano de

2011 a pedido da Fundacao Florestal,* a situacdo aparentemente s6 degringolou.

Maria Walburga dos Santos pontua os graves problemas enfrentados
pelos membros da comunidade, que infelizmente tornam a permanéncia inviavel e que

caracterizam politica que pode ser tachada, sem exagero, de etnocida.®

Ha migragoes constantes dentro do territério e fora dele. Esse fato destaca uma
preocupacdo dos mais velhos: o éxodo que ocorreu em Bombas. Contam os
mais antigos que naquela regido chegaram a viver mais de duzentas pessoas.
Silveira admite que alguns se retiraram ap6s a sobreposicdo do parque (PETAR,
1958) as terras hoje requeridas como territério quilombola, mais precisamente
no final dos anos de 1970 e inicio da década de 1980, com a implantagdo
definitiva do PETAR. Aponta ainda que um dos possiveis destinos dos ex-
moradores teria sido a plantacdo de tomates no préprio Vale do Ribeira ou na
regido de Sorocaba, provavelmente como meeiros. E comum ouvir ainda hoje
dos mais velhos (Juquita, Quirino, Jodo Fortes) que muitos sairam para plantar
tomates. Outras explicacdes para o fendmeno sdo a continuidade dos estudos

4 GANDARA, Flavio Bertin et al (equipe técnica e colaboradores). Andlise de Sustentabilidade da
Comunidade de Remanescentes de Quilombo do Bairro Bombas - Subsidios para a Desafetacdo da
Area de Sobreposi¢ido do Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira. 12 Versdo. Sio Paulo, dezembro
de 2011, pp. 14/15: “No quilombo ha duas escolas, denominadas pelos moradores como “de cima” e “de
baixo”. Buscando contemplar todas as familias, cada uma delas estd mais préoxima de certos nimeros de
casas, ja que estas sdo distantes entre si. Os professores sdo de Iporanga e, por conta da dificuldade de
acesso, realizam esse percurso (Iporanga - Escola) semanalmente e se instalam (de segunda a sexta feira)
nas dependéncias das escolas. A dificuldade de acesso é apontada pelos professores como principal
motivo para a ndo aderéncia dos demais professores do municipio a lecionarem na comunidade. (..) O
ensino segue os padrdes do municipio de Iporanga, utilizando o material didatico do Sistema Objetivo
Municipal de Ensino (SOME), as classes sdo multisseriadas e atendem somente até a quarta série do
ensino fundamental. Como o restante do ensino fundamental e o médio ndo sao oferecidos na
comunidade, algumas criangas continuam freqiientando o ensino basico mesmo ja o tendo concluido. Para
aqueles que desejam dar continuidade aos estudos, a Unica alternativa encontrada atualmente por eles é
se mudar para a cidade. Ao levantar esta problematica, a comunidade se mostrou ciente do seu direito
garantido por lei de acesso ao Ensino Fundamental, que deveria ser oferecido pelo Estado, entretanto, este
¢ ignorado. Outra problemdtica levantada pela comunidade é a questdo do “sistema educacional
importado”, no qual o que é ensinado esta distante da realidade cultural e social em que estio inseridos.”
5 BRITO, Antonio José Guimardes. Etnicidade, Alteridade e Tolerancia. In: COLACO, Thais Luzia (Org.).
Elementos de Antropologia Juridica. 22 ed. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 50: “Segundo Panof e
Perin (1979, p. 67), coube a Robert Jaulin o mérito de introduzir a palavra etnocidio nos estudos
etnolodgicos. Estes autores em seu Dicionario de Etnologia esclarecem que o etnocidio foi uma palavra
introduzida recentemente, em referéncia a imposicdo de um processo de aculturagdo de uma cultura por
outra, conduzindo a destruicdo dos valores sociais, morais e tradicionais da sociedade dominada (...
Apesar de o termo “etnocidio” constar na redagdo dos principais documentos internacionais sobre povos
indigenas, desde a Declaracao de Barbados, foi somente a partir da Declaracao de San José, na Costa, em
1981, de acordo com Papadopolo (1995, p. 43), que o etnocidio comegou a ser discutido como crime
internacional. Segundo essa Declaragdo, etnocidio significa negar a um povo o direito de desfrutar,
desenvolver e transmitir sua prépria cultura. O etnocidio, ou genocidio cultural, entretanto, ainda néo foi
incorporado pelo Direito Internacional Publico como crime internacional.”
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para os mais novos. Em Bombas, o ensino s6 atinge o ultimo ano do ensino
fundamental. Ha casos de rapazes como Fabricio de Matos, filho de Vitorino e
neto de Maria Peniche, que deixou o local ao final do quarto ano e atualmente
cursa o 22 ano do Ensino Médio em Iporanga. Ndo pensa em voltar. Uma filha de
Jodo Fortes, Suzana, que se mudou ainda no primeiro semestre, relatou sua
preocupacdo com a falta de instituicdo de educacdo infantil aos filhos, além do
desemprego. Outro motivo sio tratamentos de saide: Bombas é muito distante
de qualquer posto de atendimento. Maria Peniche mudou-se com o marido,
Benedito Peniche, para Iporanga por causa dos tratamentos de saude. Ele
faleceu pouco depois. Ela, aos 80 anos, sente falta do sitio, mas prefere ficar em
Iporanga, com mais recursos.®

2. DESCUMPRIMENTO DO DIREITO PUBLICO SUBJETIVO A EDUCAGCAO NA
COMUNIDADE QUILOMBOLA DE BOMBAS (IPORANGA/SP)

O isolamento da comunidade quilombola de Bombas obstou, até o
presente momento, que os moradores pudessem usufruir de direitos sociais

fundamentais, como satde, energia elétrica, acesso, saneamento basico etc.

A comunidade nunca recebeu servico educacional de forma completa.
Apenas os anos iniciais do ensino fundamental sao prestados pelo poder publico, neste
caso pelo Municipio de Iporanga. Os anos finais do ensino fundamental e o0 ensino médio

nunca foram executados pelo Estado-membro.

Por algum tempo, os membros da comunidade se desdobraram para
manter alunos de Bombas em escolas da area urbana de Iporanga, solicitando favores de
parentes ou até mesmo deixando o quilombo. Além da inegavel importancia da formacao
educacional para a vida das pessoas, a exclusdo escolar acarreta sérios desdobramentos
negativos, como risco de responsabilizagio e criminalizagdo, interrupcao do

atendimento pelo programa Bolsa Familia etc.

6 SANTOS, Maria Walburga dos. Saberes da terra: o lidico em Bombas, uma comunidade quilombola
(estudo de caso etnografico). Tese de doutorado apresentada a Faculdade de Educagdo da Universidade
de Sao Paulo, Sao Paulo: 2010, p. 127.
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Entretanto, a situacdo se tornou insustentavel, em funcao da
hipossuficiéncia financeira das familias, de arranjos precarios e instaveis que dependiam
da boa vontade de outras pessoas e do sofrimento que a saida compulsoéria do quilombo

causava.

Ha pelo menos 05 anos as familias do quilombo de Bombas nao
conseguem mais sustentar a manutencdo de criancas e adolescentes na area
urbana de Iporanga, razdo pela qual geracdes de criancas e adolescentes
simplesmente nao avancaram para além do ensino fundamental, anos iniciais.

Desde entdo, a comunidade cobra os érgdos responsaveis, sem que a
questdo se resolva. A Defensoria Publica tomou contato com o problema em janeiro de
2016, instaurando Procedimento de Tutela Coletiva por meio da Portaria n2

01/16/PATC/DIR/DPVR/UR.

Segundo dados atualizados em 2016 para o ano de 2017, haveria mais
de 20 estudantes fora da rede escolar, com idade para ensino fundamental (anos finais),
ensino médio e EJA. Por volta de metade desses alunos concluiram os anos iniciais do

ensino fundamental e ingressariam nos anos finais do ensino fundamental.

A Secretaria Municipal de Iporanga, que presta o servigco educacional na
modalidade ensino fundamental nos anos iniciais, apresentou lista de alunos que
estariam aptos ao ensino fundamental nos anos finais a partir de 2017: 1) Ariane
Marinho Peniche; 2) Aridiane Marinho Peniche; 3) Breno Danilo Pedroso do Carmo; 4)
Caua Ursulino de Andrade; 5) Jean Ursulino de Matos; 6) Joani Aparecido Muniz; 7) Lais
Aparecida Muniz; 8) Lorrana lasmin Ursulino dos Santos; 9) Robson Ursulino de Matos;

10) Leticia Ursulino de Matos.

A Comunidade, por sua vez, indicou lista de interessados no ensino
médio ou na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos, por desisténcia ou expulsdo do
sistema formal de ensino: 1) Laide Ursulino; 2) Edilaine U. de Andrade; 3) Elza Ursulino;
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4) Nelcina Ursulino; 5) Geovani U. de Mattos; 6) Leandro Pedroso do Carmo; 7)
Reginaldo Pedroso do Carmo; 8) Regiane Ursulino de matos; 9) Rener Ursulino de
matos; 10) Jaine Dias Munis; 11) Ailton Marinho Peniche; 12) Sidney Dias Munis; 13)

Suzana Pedroso do Carmo; 14) Valdecir Araujo de Almeida.

Nem mesmo a Secretaria Estadual possui controle preciso,
considerando o tempo de exclusao escolar a que essas pessoas foram submetidas.
Portanto, levantamento mais minucioso terd que ser feito pela Secretaria Estadual de

Educacado no bojo deste pedido.

No dia 01 de fevereiro de 2016, a Defensoria Publica se reuniu, na
cidade de Apiai/SP, com a Diretoria Regional de Ensino e com a Secretaria Municipal de
Iporanga. Na ocasido, os representantes do Municipio e do estado de Sdo Paulo
explicaram que a situacdo de Bombas ja era conhecida e discutida e que havia
procedimento na Secretaria Estadual de Educagao para reforma ou ampliacdo do prédio
municipal com o objetivo de compartilhamento do espago com o Estado. A Diretoria
Regional afirmou que ja tinha sugerido a adog¢do do Sistema Modular de Ensino,
adequada a condicdo de isolamento da comunidade, mas que esse sistema precisaria ser

regulamentado pela Secretaria Estadual de Educacgao.

Como encaminhamento, o Municipio de Iporanga, em conjunto com
comunidade quilombola de Bombas, enviou a Defensoria Publica lista com nomes de
estudantes aptos a cursar os anos finais do ensino fundamental no ano de 2017, bem
como relatério e mapas sobre as condigdes atuais da Escola Municipal e sobre projeto de

reforma ou ampliacao para compartilhamento do espaco.

O Instituto Socioambiental, organizacdo da sociedade civil brasileira,
fundado em 1994, que possui sede em Eldorado e trabalhos em parceria com a
comunidade quilombola de Bombas, enviou oficio a Secretaria de Estado da Educacgao,

por meio da Conselheira Raquel Pasinato, questionando a situacdo educacional na
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comunidade e solicitando a realizacdo de reunido extraordinaria do Conselho de

Educacao Escolar Quilombola.

Em resposta, representantes da Coordenadoria de Gestdo da Educacao
Basica, do Departamento de Desenvolvimento Curricular e de Gestdo da Educagdo
Basica, do Centro de Atendimento Especializado e do Nucleo de Inclusiao Educacional,

todos vinculados a Secretaria de Estado da Educacao, explicaram:

A equipe de educagio escolar quilombola do Nucleo de Inclusdo Educacional -
NINC - informa que a situagdo da comunidade vem sendo tratada desde a
primeira reunido do Conselho Quilombola e que ja esteve na comunidade,
realizou reunido com representantes, com a Secretaria Municipal de Educacgao
de Iporanga e com a Diretoria de Ensino de Apiai e vem realizando conversas
com os diversos setores envolvidos, com o objetivo de encontrar solugdes
possiveis para que o atendimento educacional na comunidade de Bombas
ocorra o quanto antes. O municipio de Iporanga ofereceu o compartilhamento
do prédio para a criagdo de uma sala no contraturno. No entanto, a questdo
mais complicada se refere a contratacdo de professores. Para oferta dos anos
finais do Ensino fundamental, pela legislacdo vigente, faz-se necessario
contratar sete professores, um por disciplina, 0 que sabemos ser impossivel no
caso da comunidade de Bombas, por sua localizacdo geografica. E, para ser
ofertado um ensino diferenciado por area de conhecimento, é necessario um
numero menor de professores ou até mesmo a contratagio de um unico
pedagogo que possa atuar nas diversas areas, em projeto especifico para essa
comunidade. A elaboracdo de um projeto especifico para a contratagdo de
professor na Comunidade de Bombas se faz necessaria devido a inexisténcia de
possibilidade de contratacdo de um professor para cada disciplina, tendo em
vista a localizagdo geografica da comunidade e, por outro lado, devido a
necessidade de garantir a continuidade de estudos dos alunos que ja
concluiram os anos iniciais. A Diretoria de Ensino de Apiai esta realizando um
levantamento para saber se existem professores interessados em trabalhar
nesse projeto e qual a formacgao deles. Concomitantemente, a equipe do NINC,
juntamente as demais coordenadorias envolvidas, estd trabalhando na
elaboragdo da redagdo do projeto, que deverd passar pela avaliacdo do
Conselho de Educagdo Escolar Quilombola e do Conselho Estadual de Educagao,
para aprovacgdo dessa forma de funcionamento e contratagdo especifica para a
comunidade de Bombas.

A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, Regional Vale do Ribeira,
foi convidada a participar, no dia 20 de outubro de 2016, de reunido ordinaria do
Conselho de Educac¢do Escolar Quilombola de S3o Paulo. Neste dia, os Conselheiros
estavam otimistas e seguros de que receberiam proposta concreta de oferta do ensino

fundamental (anos finais), ensino médio e Educacado de Jovens e Adultos na Comunidade
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de Bombas. As noticias que circularam durante este encontro do Conselho Estadual
Quilombola, o qual contou com a presenca deste Defensor Publico subscritor, eram no
sentido de que finalmente Resolucdo especifica da Secretaria de Estado da Educacao
regulamentando o funcionamento do servico educacional na comunidade quilombola de

Bombas estaria na iminéncia de ser publicada.

Sucede que as promessas ndo vingaram, o que motivou a elaboracao,
pela Defensoria Publica, da Recomendacao n® 03/2016, solicitando a Secretaria da
Educaciao do estado de Sao Paulo “a prestacdo do servigco publico de educacdo na
Comunidade Quilombola de Bombas, localizada na cidade de Iporanga,
disponibilizando vagas no ensino fundamental, anos finais, no ensino médio e na
modalidade Educag¢do de Jovens e Adultos, ainda que por meio da adogdo e
regulamentag¢do de metodologia e pedagogia alternativas, como o sistema modular
de ensino, desde que respeitadas as necessidades peculiares das familias e dos

estudantes da comunidade.”

Enviada no comeco de dezembro de 2016 a Secretaria Estadual, ao
Conselho Estadual de Educag¢do e ao Conselho Nacional de Educacdo, a Recomendagdo
ndo foi respondida. Por essa razao, a Defensoria Publica reiterou, em janeiro de 2017, a

Recomendacao, desta vez recebendo respostas de todos os drgaos provocados.

Em 20 de fevereiro de 2017, o Conselho Estadual de Educacao apenas
encaminhou parecer da Secretaria de Estado da Educacgao, repetindo, mais uma vez, que
possui pleno conhecimento do problema e que esta debatendo a questdo com a Diretoria
Regional de Ensino e com a Secretaria Municipal de Iporanga, “visando encontrar uma
solugcdo para a garantia do atendimento educacional para a demanda existente”, desde
abril de 2014!

A Secretaria de Estado da Educacdo enviou, no dia 02 de marg¢o de
2017, o mesmo parecer, oferecendo novas promessas, novamente descumpridas, como

tem se comportado desde abril de 2014.
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O Conselho Nacional de Educagdo entregou a Defensoria Publica, em 07
de margo de 2017, documento externando esperar que a “Comunidade seja atendida em
suas reivindicagoes, de acordo com o que garantiu a Secretaria Estadual de Educagdo de
Sdo Paulo”. Entretanto, o Conselho Nacional de Educacgdo foi ignorado pela Secretaria

Estadual de Educacdo de Sao Paulo, que até o momento nao resolveu o problema.

Em visita a comunidade quilombola de Bombas, nos dias 15 e 16 de
maio de 2017, o Defensor Publico signatario exp6s toda a situacdo e os quilombolas, de
forma livre, prévia e informada deliberaram que a Defensoria Publica deveria requerer

providéncia judicial para a garantia do direito fundamental a educagao.

Por essa razdo, considerando que o problema se arrasta ha mais

de 05 anos, que a Secretaria tem conhecimento oficial da questio pelo mesmo

desde 2014, como mesmo admite, e esgotadas as tentativas de resolucio
extrajudicial do conflito por meio da atuacio da Defensoria Piblica, alternativa

nao resta a nao ser a propositura de acdo judicial para a concretizacdo do direito

publico subjetivo a educacao.

3. DA ACAO CIVIL PUBLICA PARA DEFESA DO DIREITO A EDUCACAO EM
COMUNIDADE QUILOMBOLA E LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE SAO PAULO

A Comunidade Quilombola de Bombas é oficialmente reconhecida pelo
estado de Sao Paulo e pelo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo. Ainda que o
reconhecimento oficial ndo ocorresse, existente sdlido estatuto juridico que assegura

direitos fundamentais desta coletividade.

A Constituicio Federal operou significativa transformacao nas

coordenadas dos direitos culturais no Brasil, reconhecendo e tutelando, nos artigos 215
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e 216, o patrimdnio material e imaterial construido e praticado pelos diversos grupos

que compoem o Estado pluriétnico brasileiro.

Especifica e abrangente, a Convencao n? 169/89 da Organizacao
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais, com status supralegal,
produz um significativo rol de direitos fundamentais destinados a grupos etnicamente
diferenciados, como os quilombolas. A Convenc¢ao n? 169 da OIT foi incorporada ao
ordenamento juridico patrio por meio do Decreto n? 5.051/2004 e, por dispor sobre
direitos humanos, possui cardter de norma supralegal, conforme posicdo atual do
Supremo Tribunal Federal, ndo podendo, em razao da hierarquia normativa, ser

contrariada por textos normativos ordinarios.

A Convencao, ja no artigo 19, estabelece sua aplicabilidade ao que
denominou “povos indigenas e tribais”, contemplando os quilombolas e adotando a auto
identificacdo como critério fundamental. Embora a questao da incidéncia da Convencao
n? 169 da OIT as comunidades quilombolas nao tenha sido objeto de apreciacao por
parte do Supremo Tribunal Federal, anota Fernando Prioste que “a jurisprudéncia dos

tribunais regionais federais tem se firmado no sentido de reconhecer a aplicagdo (...)".7

De fato, Felicio Pontes informa que coube “ao Poder Judicidrio
reconhecer a aplicabilidade da Convengdo n. 169 as comunidades quilombolas”, afirmando
que “hoje hd relativo consenso quanto a aplicabilidade da Convengcdo n. 169 as

comunidades quilombolas”8 Atualmente, o Poder Executivo reconhece expressa e

7 PRIOSTE, Fernando G. V. Quilombos no Supremo Tribunal Federal: Decreto 4887/03 e a efetividade da
Constituicdo. In: PRIOSTE, Fernando Gallardo Vieira; ARAUJO, Eduardo Fernandes de (organizadores).
Direito Constitucional Quilombola: analises sobre a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 3239. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 39. Outras decisdes confirmando a aplicagdo da Convenc¢do n2 169 da OIT
a comunidades quilombolas podem ser encontradas no sitio da COMISSAO PRO-INDIO DE SAO PAULO.
https://direitosquilombolas.wordpress.com/2016/07/19/convencao-169-da-oit-na-protecao-juridica-
dascomunidades-quilombolas/. Acesso em 08 de janeiro de 2017.
8 PONTES JUNIOR, Felicio; OLIVEIRA, Rodrigo. Audiéncia Publica, oitiva constitucional e consulta prévia:
limites e aproximacgdes. In: DUPRAT, Deborah (organizadora). Convenc¢do n. 169 da OIT e os Estados
Nacionais. Brasilia: ESMPU, 2015, p. 102-103.
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oficialmente que as comunidades quilombolas estariam no ambito de incidéncia da

Convencao n? 169 da OIT:

Mais recentemente, o Poder Executivo passou a reconhecer as comunidades
quilombolas como sujeitos da Conveng¢do n. 169. Prova disso é a inclusdo da
situacdo das comunidades quilombolas nos relatérios enviados a OIT a partir
de 2008. (...) Em fevereiro de 2013, ao editar a Portaria Interministerial n. 9 -
que altera a Portaria Interministerial n. 35, a qual instituiu Grupo de Trabalho
para regulamentar o direito a consulta prévia -, o Poder Executivo sinalizou
que iria aplicar a Convengdo n. 169 as comunidades tradicionais, pois o artigo
29 do ato normativo afirma que o Grupo de Trabalho dialogara constantemente
com representantes das comunidades tradicionais, a fim de regulamentar o
direito & consulta prévia. E possivel concluir que, segundo o Estado brasileiro,
povos indigenas, comunidades quilombolas e comunidades tradicionais sdo os
sujeitos da Convencdo n. 169 e, consequentemente, possuem direito subjetivo a
consulta prévia.?

A Lei de Agdo Civil Publica é instrumento de protecdo a direitos difusos
e coletivos de qualquer natureza, como dispde o artigo 12, inciso IV, da Lei de Ac¢ao Civil
Publica.

A violagdo do direito a educac¢do ocorre na comunidade quilombola de
Bombas, situada na cidade de Iporanga, razao pela qual competente para processar e
julgar a causa, nos termos do artigo 22 da Lei de Ac¢do Civil Publica, a Comarca de

Eldorado.

O ECA também trata da protecdo judicial de interesses difusos e
coletivos no campo infanto-juvenil, incluindo expressamente no rol a defesa do ensino
obrigatério. Também determina que as a¢des no campo da infancia serdo propostas no
local da violacao, tratando-se de competéncia absoluta. Por fim, no artigo 212, esclarece
que, para “defesa dos direitos e interesses protegidos por esta Lei, sdo admissiveis todas as

espécies de agdes pertinentes”.

A Defensoria Publica estd expressamente arrolada entre os entes que
possuem legitimidade para a propositura deste tipo de acdo. Segundo o artigo 134 da

Constituicao Federal:

9 Ibidem, p. 103-104.
15
Rua Gersoni Napoli, n? 04, Centro, Registro/SP; tel. (13) 38224000; email: athayama@defensoria.sp.def.br



DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungio jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientagéo juridica, a promocgéo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados.

A Lei Organica Nacional da Defensoria Publica, em seu artigo 49, elenca,

como fungdes institucionais, dentre outras:
VII - promover acgdo civil publica e todas as espécies de acdes capazes de
propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais

homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de
pessoas hipossuficientes;

X - promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados,
abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e
ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de a¢bes capazes de propiciar
sua adequada e efetiva tutela.

A Lei Complementar Estadual n? 988/2006, por sua vez, pontua, no
artigo 59, atribui¢des institucionais, cabendo destacar a representacdo em juizo dos
necessitados, “na tutela de seus interesses individuais ou coletivos, no dmbito civil ou
criminal, perante os 6rgdos jurisdicionais do Estado e em todas as instdncias, inclusive os
Tribunais Superiores”. Vale sublinhar também, como atribuicées, a de promover: “a
tutela dos direitos humanos em qualquer grau de jurisdigdo, inclusive perante os sistemas
global e regional de protegdo dos Direitos Humanos”; “a tutela individual e coletiva dos
interesses e direitos da crianga e do adolescente, do idoso, das pessoas com necessidades
especiais e das minorias submetidas a tratamento discriminatdrio”; “agdo civil publica

para tutela de interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo”; “a tutela dos direitos

das pessoas necessitadas, vitimas de qualquer forma de opressdo ou violéncia”.

Nao ha duvida de que a Defensoria Publica tem por escopo promover o
acesso a justica de comunidades vulneraveis, tanto na tutela individual quanto na
coletiva. A comunidade quilombola de Bombas, além de ser grupo historicamente
marginalizado e abandonado pelo poder publico e pela sociedade envolvente, apresenta
concretamente padrao de vida simples, tipico de comunidades tradicionais, praticando
atividades de subsisténcia e de baixo impacto ambiental.
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4. COMUNIDADES QUILOMBOLAS E EDUCACAO ESCOLAR DIFERENCIADA

4.1. ECA: Protecao Integral e Prioridade Absoluta

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), diploma afinado com os
documentos internacionais mais avancados sobre a matéria, estabelece dois principios
basilares que devem ser obrigatoriamente observados pelos juristas que lidam nesta
seara.

O principio da protec¢do integral esta previsto no artigo 32 do ECA:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Outro principio fundamental especifico é o da absoluta prioridade,
justamente por se tratar de grupo vulneravel ainda em estado de formacdo e de

desenvolvimento.

A Constituicao Federal, em seu artigo 227, caput, determina:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, além de reiterar o
principio previsto em sede constitucional, estabelece de forma mais detalhada o modo

pelo qual deve concretizar-se a referida prioridade:
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42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida,
a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacio, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Paragrafo inico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulacdo e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinag¢do privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infincia e a juventude.

O artigo 5° do mesmo Estatuto, por sua vez, impde a responsabilizacao

pela violagao, quer por agdo ou omissao, a direitos fundamentais da crianga:

Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da
lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

4.2. Marcos juridicos fundamentais da Educag¢ao Escolar do Campo

A legislacdo é abundante e extremamente generosa em garantir a
efetividade do direito social fundamental a educacdo, a comegar pela Constituicdo

Federal:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia
de: I educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade proépria;

§ 12 0 acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 22 0 ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente, além de conferir o mesmo
direito publico subjetivo, ainda assegura o acesso a rede publica e gratuita préxima a

residéncia da crianga:

N

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacio, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.
Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade proépria;

§ 12 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 22 0 ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

Nao bastasse, a Lei de Diretrizes e Bases impde o dever do Estado em

garantir o referido direito, de forma igualitaria, universal e com qualidade:

Art. 32 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na escola;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagao
dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

Art. 42 O dever do Estado com educagdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de:

X - vaga na escola publica de educacdo infantil ou de ensino fundamental mais
préoxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4
(quatro) anos de idade.

Art. 52 O acesso a educagdo basica obrigatéria é direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria,
organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.

§ 22 Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em
primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatério, nos termos deste artigo,
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contemplando em seguida os demais niveis e modalidades de ensino, conforme
as prioridades constitucionais e legais.

§ 32 Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade
para peticionar no Poder Judiciario, na hipétese do § 29 do art. 208 da
Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito sumario a acdo judicial
correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, poderd ela ser imputada por crime de
responsabilidade.

Nesta esteira, postura assumida pelo Orgio Especial do E. Tribunal
de Justica ao emitir a sumula n2 65: “Ndo violam os principios constitucionais da
separacdo e independéncia dos poderes, da isonomia, da discricionariedade
administrativa e da anualidade or¢amentdria as decisées judiciais que determinam
as pessoas juridicas da administragcdo direta a disponibilizacdo de vagas em
unidades educacionais ou o fornecimento de medicamentos, insumos, suplementos e

transporte a crianc¢as ou adolescentes”.

O sistema infanto-juvenil é firme ao estabelecer a responsabilidade do
Estado em garantir a crianca e ao adolescente o acesso a educacdo obrigatoria. Sobre a

questao, ndo resta qualquer davida.

E o que diz a Constitui¢io Federal:

Art. 211. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 32 Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

A Lei de Diretrizes e Bases também determina que a tarefa sera

realizada pelo ente estadual:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-3o de:

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio
a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei.
20
Rua Gersoni Napoli, n? 04, Centro, Registro/SP; tel. (13) 38224000; email: athayama@defensoria.sp.def.br



DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

Destaque-se, mais especificamente sobre a educacdo escolar no campo,

o artigo 28 da Lei de Diretrizes e Bases, nucleo duro do estatuto juridico protetivo da

educacdo diferenciada na area rural:

Art. 28. Na oferta de educacdo basica para a populagdo rural, os sistemas de
ensino promoverdo as adaptacdes necessarias a sua adequagdo as
peculiaridades da vida rural e de cada regiao, especialmente:

I - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

II - organizagdo escolar prépria, incluindo adequacgdo do calendario escolar as
fases do ciclo agricola e as condi¢des climaticas;

III - adequacio a natureza do trabalho na zona rural.

Paragrafo Unico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas
sera precedido de manifestacdo do 6rgdo normativo do respectivo sistema de
ensino, que considerard a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacao,
a andlise do diagndstico do impacto da acdo e a manifestacdo da comunidade
escolar.

Regulamentando e concretizando as garantias asseguradas na Lei de

Diretrizes e Bases, o Decreto n? 7.352/2010 dispde sobre a politica de educagdo no

campo, valendo ressaltar, para os escopos do debate promovido nesta acao, os seguintes

dispositivos:

Art. 12 A politica de educagdo do campo destina-se a ampliacdo e qualificacdo
da oferta de educacdo basica e superior as populagdes do campo, e serad
desenvolvida pela Unido em regime de colaboracao com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, de acordo com as diretrizes e metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educacdo e o disposto neste Decreto.

Art. 22 S3o principios da educagdo do campo:

I - respeito a diversidade do campo em seus aspectos sociais, culturais,
ambientais, politicos, econémicos, de género, geracional e de racga e etnia;

II - incentivo a formulagao de projetos politico-pedagégicos especificos para as
escolas do campo, estimulando o desenvolvimento das unidades escolares
como espacos publicos de investigacdo e articulacdo de experiéncias e estudos
direcionados para o desenvolvimento social, economicamente justo e
ambientalmente sustentavel, em articulagdo com o mundo do trabalho;

III - desenvolvimento de politicas de formagdo de profissionais da educagido
para o atendimento da especificidade das escolas do campo, considerando-se as
condigdes concretas da produgdo e reprodugao social da vida no campo;

IV - valorizagdo da identidade da escola do campo por meio de projetos
pedagdgicos com conteddos curriculares e metodologias adequadas as reais
necessidades dos alunos do campo, bem como flexibilidade na organizagio
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escolar, incluindo adequacdo do calendario escolar as fases do ciclo agricola e
as condig¢des climaticas;

V - controle social da qualidade da educagido escolar, mediante a efetiva
participacdo da comunidade e dos movimentos sociais do campo.

Art. 42 A Unido, por meio do Ministério da Educacdo, prestara apoio técnico e
financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na implantac¢io das
seguintes acdes voltadas a ampliacdo e qualificagdo da oferta de educacido
basica e superior as populagdes do campo em seus respectivos sistemas de
ensino, sem prejuizo de outras que atendam aos objetivos previstos neste
Decreto:

II - oferta da educagdo basica na modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos,
com qualificagdo social e profissional, articulada a promog¢io do
desenvolvimento sustentavel do campo;

V - construcdo, reforma, adequacdo e ampliacdo de escolas do campo, de
acordo com critérios de sustentabilidade e acessibilidade, respeitando as
diversidades regionais, as caracteristicas das distintas faixas etdrias e as
necessidades do processo educativo;

VI - formagdo inicial e continuada especifica de professores que atendam as
necessidades de funcionamento da escola do campo;

VII - formacgao especifica de gestores e profissionais da educacdo que atendam
as necessidades de funcionamento da escola do campo;

VIII - produgdo de recursos didaticos, pedagégicos, tecnolégicos, culturais e
literarios que atendam as especificidades formativas das popula¢des do campo;
IX - oferta de transporte escolar, respeitando as especificidades geograficas,
culturais e sociais, bem como os limites de idade e etapas escolares.

Art. 62 Os recursos didaticos, pedagdgicos, tecnolégicos, culturais e literarios
destinados a educacdo do campo deverdo atender as especificidades e
apresentar conteudos relacionados aos conhecimentos das populagdes do
campo, considerando os saberes proprios das comunidades, em didlogo com os
saberes académicos e a construcdo de propostas de educacdo no campo
contextualizadas.

Art. 72 No desenvolvimento e manutenc¢do da politica de educacdao do campo
em seus sistemas de ensino, sempre que o cumprimento do direito a educagdo
escolar assim exigir, os entes federados assegurarao:

I - organizacdo e funcionamento de turmas formadas por alunos de diferentes
idades e graus de conhecimento de uma mesma etapa de ensino, especialmente
nos anos iniciais do ensino fundamental;

II - oferta de educacdo basica, sobretudo no ensino médio e nas etapas dos anos
finais do ensino fundamental, e de educacdo superior, de acordo com os
principios da metodologia da pedagogia da alternancia;

III - organizagdo do calendario escolar de acordo com as fases do ciclo
produtivo e as condig¢des climaticas de cada regido.

Art. 92 O Ministério da Educacgdo disciplinara os requisitos e os procedimentos
para apresentacdo, por parte dos Estados, Municipios e Distrito Federal, de
demandas de apoio técnico e financeiro suplementares para atendimento
educacional das populagdes do campo, atendidas no minimo as seguintes
condic¢des:
I - o ente federado, no ambito de suas responsabilidades, devera prever no
respectivo plano de educacdo, diretrizes e metas para o desenvolvimento e a
manutencdo da educagao do campo;
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II - os Estados e o Distrito Federal, no ambito de suas Secretarias de Educacio,
deverdo contar com equipes técnico-pedagdgicas especificas, com vistas a
efetivacdo de politicas publicas de educag¢io do campo;

III - os Estados e o Distrito Federal deverdo constituir instancias colegiadas,
com participacdo de representantes municipais, das organiza¢des sociais do
campo, das universidades publicas e outras instituicdes afins, com vistas a
colaborar com a formulagdo, implementagdo e acompanhamento das politicas
de educagdo do campo.

Paragrafo unico. Ato do Ministro de Estado da Educagido dispora sobre a
instala¢do, a composicdo e o funcionamento de comissdo nacional de educagao
do campo, que devera articular-se com as instancias colegiadas previstas no
inciso III no acompanhamento do desenvolvimento das a¢des a que se refere
este Decreto.

O tema também foi objeto de consideracao pelo Conselho Nacional de

Educac¢do em duas oportunidades.

A Resolugao CNE/CEB 1, de 03 de abril de 2002, implementou
Diretrizes Operacionais para a Educa¢do Basica nas Escolas do Campo, agindo no
sentido de proporcionar a universalizagcdo do acesso e prestacdo do servico nas préprias

comunidades rurais:

Art. 32 O Poder Publico, considerando a magnitude da importancia da educagio
escolar para o exercicio da cidadania plena e para o desenvolvimento de um
pais cujo paradigma tenha como referéncias a justica social, a solidariedade e o
didlogo entre todos, independente de sua inser¢ao em areas urbanas ou rurais,
devera garantir a universalizacdo do acesso da populacdo do campo a Educagao
Basica e a Educagido Profissional de Nivel Técnico.

Art. 62 0 Poder Publico, no cumprimento das suas responsabilidades com o
atendimento escolar e a luz da diretriz legal do regime de colaboragao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, proporcionara Educagdo
Infantil e Ensino Fundamental nas comunidades rurais, inclusive para aqueles
que ndo o concluiram na idade prevista, cabendo em especial aos Estados
garantir as condi¢des necessarias para o acesso ao Ensino Médio e a Educagio
Profissional de Nivel Técnico.

A resolugdo n® 02, de 28 de abril de 2008, também do Conselho
Nacional de Educacdo, “Estabelece diretrizes complementares, normas e principios para o
desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educagdo Bdsica do Campo”.

Neste documento, refor¢a-se o direito de o servigo de educacgdo escolar no campo ser
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oferecido no préprio seio da comunidade rural, bem como se reitera a necessidade de

efetiva participacao da populagdo rural interessada:

Art. 12 A Educagio do Campo compreende a Educac¢ido Basica em suas etapas de
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educagio Profissional
Técnica de nivel médio integrada com o Ensino Médio e destina-se ao
atendimento as populagdes rurais em suas mais variadas formas de producdo
da vida - agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais,
ribeirinhos, assentados e acampados da Reforma Agraria, quilombolas,
caicaras, indigenas e outros.

§ 12 A Educacao do Campo, de responsabilidade dos Entes Federados, que
deverao estabelecer formas de colaboragdo em seu planejamento e execucio,
tera como objetivos a universalizacdo do acesso, da permanéncia e do sucesso
escolar com qualidade em todo o nivel da Educagao Basica.

Art. 32 A Educacdo Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental serdo
sempre oferecidos nas proéprias comunidades rurais, evitando-se os processos
de nucleacdo de escolas e de deslocamento das criancas.

§ 12 Os cincos anos iniciais do Ensino Fundamental, excepcionalmente, poderao
ser oferecidos em escolas nucleadas, com deslocamento intracampo dos alunos,
cabendo aos sistemas estaduais e municipais estabelecer o tempo maximo dos
alunos em deslocamento a partir de suas realidades.

§ 22 Em nenhuma hipétese serdo agrupadas em uma mesma turma criancas de
Educacdo Infantil com crian¢as do Ensino Fundamental.

Art. 42 Quando os anos iniciais do Ensino Fundamental ndo puderem ser
oferecidos nas préprias comunidades das criangas, a nucleacdo rural levara em
conta a participacdo das comunidades interessadas na defini¢do do local, bem
como as possibilidades de percurso a pé pelos alunos na menor distdncia a ser
percorrida.

Paragrafo Unico. Quando se fizer necessaria a ado¢do do transporte escolar,
devem ser considerados o menor tempo possivel no percurso residéncia-escola
e a garantia de transporte das criancas do campo para o campo.

Art. 10 O planejamento da Educagdo do Campo, oferecida em escolas da
comunidade, multisseriadas ou ndo, e quando a nucleagio rural for
considerada, para os anos do Ensino Fundamental ou para o Ensino Médio ou
Educacdo Profissional Técnica de nivel médio integrada com o Ensino Médio,
considerarad sempre as distdncias de deslocamento, as condi¢des de estradas e
vias, o estado de conservagdo dos veiculos utilizados e sua idade de uso, a
melhor localizacdo e as melhores possibilidades de trabalho pedagégico com
padrio de qualidade.

§ 12 E indispensavel que o planejamento de que trata o caput seja feito em
comum com as comunidades e em regime de colaboragdo, Estado/Municipio ou
Municipio/Municipio consorciados.
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4.3. Da Educacao Escolar Diferenciada para Povos e Comunidades Tradicionais

Apesar das controvérsias em torno do conceito de quilombo, é preciso
reconhecer que o artigo 68 do ADCT foi dispositivo fundamental para despertar as
comunidades negras etnicamente diferenciadas. A previsao constitucional de direitos
quilombolas fortaleceu a mobilizagdo de grupos marginalizados e armou entidades e
instituicoes comprometidas com a concretizagao de direitos humanos, tragando um

novo e promissor caminho juridico para a canalizacao de demandas.

A insercdo de direitos quilombolas no texto constitucional (artigo 68 do
ADCT e artigos 215 e 216 da Constituicao Federal) suscitou celeumas, a comecar pela
necessidade de ressemantizacdo do conceito congelado de quilombo, passando pela
emergéncia de sujeitos coletivos de direitos e culminando no reconhecimento e afetagdo

de territorios étnico-culturais aos aquilombamentos.

A Constituicdo Federal tutela, no artigo 215, as “manifestagdes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional”, operando significativa transformacao nas coordenadas
dos direitos culturais no Brasil, como sustentam Moysés Alencar de Carvalho e Fernando

Antonio de Carvalho Dantas:

0 artigo citado, em seu paragrafo 12, traz o seguinte texto: “O Estado protegerd
as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatério nacional”, a partir do qual
eleva-se a categoria de garantia constitucional o exercicio dos direitos culturais,
abarcou-se todos os aspectos da cultura nacional e popular, nas suas mais
variadas manifestagdes, rompendo com a exclusdo institucionalizada a qual
eram submetidos grupos que tiveram efetiva participagdo no processo de
construcdo da sociedade nacional, entre eles os indigenas e os afro-brasileiros.
Podemos afirmar que com a decisio de abranger toda essa gama de
significacdes no termo “fontes de cultura nacional”, a Constituicdo federal de
1988 assegurou as presentes e futuras geragdes a possibilidade de acesso a este
representativo acervo de nossa sociedade, verdadeira origem da identidade
nacional, tendo eleito ainda algumas espécies entre essas fontes como
merecedoras de uma protecio ainda maior e mais explicita por parte do Estado,
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como no caso do §12 do art. 215 da Carta Magna, ou com relacdo aos bens que
constituem o Patrimonio Cultural brasileiro.10

O artigo 216 da Constituicdo Federal, além de equiparar o patrimonio
cultural material e imaterial, apresenta rol exemplificativo, contemplando: “I - as formas
de expressdo; 1l - os modos de criar, fazer e viver; Il - as criagbes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico,

paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico”.

A despeito da divisdao pedagogica entre patrimonio cultural material e

imaterial, esclareca-se que a diferenca ndo é, a rigor, apropriada, nem ha, como se

percebe do texto constitucional, hierarquia entre as modalidades.

A Convengdo n? 169 da OIT foi incorporada ao ordenamento juridico
patrio por meio do Decreto n? 5.051/2004 e, por dispor sobre direitos humanos, possui
carater de norma supralegal, conforme posicao atual do Supremo Tribunal Federal, nao
podendo, em razdo da hierarquia normativa, ser contrariada por textos normativos
ordinarios. No ambito da educacao diferenciada, a Convencao n? 169 da OIT, em seus
artigos 26 e 27, determina que aos povos e as comunidades tradicionais sejam
asseguradas condicdes de igualdade e simultaneamente respeito e adequacao as
particularidades que caracterizam cada grupo. Mais que isso, garante que tais
coletividades assumam paulatinamente a responsabilidade pela construcao e gestao do
planejamento educacional, primando por um ensino adequado as peculiaridades destas

comunidades.

Artigo 26. Deverdo ser adotadas medidas para garantir aos membros dos povos
interessados a possibilidade de adquirirem educa¢do em todos os niveis, pelo
menos em condi¢des de igualdade com o restante da comunidade nacional.

10 CARVALHO, Moysés Alencar de; DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. Do Patriménio Cultural
Imaterial ao Imaterial: a inclusdo na protegao juridica aos modos de criar, fazer e viver expressados na
musicalidade.In:http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/bh/fernando_antonio_de_carvalho_
dantas2.pdf. Acesso em 04 de dezembro de 2014.
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Artigo 27. 1.0s programas e os servicos de educagdo destinados aos povos
interessados deverdo ser desenvolvidos e aplicados em cooperacdo com eles a
fim de responder as suas necessidades particulares, e deverdo abranger a sua
histéria, seus conhecimentos e técnicas, seus sistemas de valores e todas suas
demais aspiragdes sociais, econdmicas e culturais. 2. A autoridade competente
devera assegurar a formacdo de membros destes povos e a sua participa¢do na
formulagdo e execucdo de programas de educagdo, com vistas a transferir
progressivamente para esses povos a responsabilidade de realizacdo desses
programas, quando for adequado. 3.Além disso, os governos deverio
reconhecer o direito desses povos de criarem suas proprias instituicdes e meios
de educacdo, desde que tais instituicdes satisfacam as normas minimas
estabelecidas pela autoridade competente em consulta com esses
povos. Deverdo ser facilitados para eles recursos apropriados para essa
finalidade.

O fundamento para este tratamento diferenciado reside na riqueza e
diversidade culturais que portam os povos e as comunidades tradicionais e no respeito a

autonomia de que sao titulares.

Merece destaque a Politica Nacional dos Povos e das Comunidades
Tradicionais, instituida pelo Decreto n® 6.040/2007, tratando-se de documento juridico
que conforma e sistematiza um universo abrangente e adequado de direitos

fundamentais pertencentes aos grupos etnicamente diferenciados.

Sobre cultura e educacao, funda-se no “reconhecimento, a valorizagdo e
o respeito a diversidade socioambiental e cultural dos povos e comunidades tradicionais”,
bem como na “preservagdo dos direitos culturais, o exercicio de prdticas comunitdrias, a
memodria cultural e a identidade racial e étnica”; elencando, como objetivos especificos,
dentre outros, “garantir e valorizar as formas tradicionais de educagdo e fortalecer
processos dialégicos como contribuicdo ao desenvolvimento prdéprio de cada povo e
comunidade, garantindo a participagdo e controle social tanto nos processos de formagdo
educativos formais quanto nos ndo-formais”; “reconhecer, proteger e promover os direitos
dos povos e comunidades tradicionais sobre os seus conhecimentos, prdticas e usos
tradicionais”.

A lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, além de detalhar conteddo
avancado no ambito da educacdo diferenciada indigena, passou a reclamar, no artigo 28,
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recentemente alterado pela Lei n? 12.960/2014, a observancia de procedimento
administrativo proprio e rigoroso para fechamento de escolas rurais, indigenas e
quilombolas. Nao se trata de ato discricionario e unilateral, mas de ato administrativo
vinculado e complexo. O modelo procedimental instituido pela Lei de Diretrizes e Bases
prevé, como requisitos para a pretensdo de fechamento de escolas rurais, indigenas e
quilombolas: 1) a elaboracdo de estudo de impacto da acdo; 2) a manifestacio da
comunidade afetada; 3) justificativa da Secretaria de Educacdo; 4) parecer do 6rgao

normativo do respectivo sistema de ensino (Conselho Municipal de Educagao).

Trata-se de conquista significativa e fundamental para coibir a tragica
politica de banalizacdo de fechamento de escolas no campo, que viola direitos
fundamentais de criancas, adolescentes, pais e mdes trabalhadores, gera retrocesso

social e esvaziamento da populagdo rural.

Para se ter uma dimensdo do problema, basta dizer que mais de 30 mil
escolas rurais foram encerradas entre 2002 e 2011, como sistematicamente tem

denunciado o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra:

No caso especifico da educacao, em face dos impactos quanto a intensificagcdo
da precarizacdo da vida e da educagdo do campo, produzidos pelo avango da
hegemonia do capital no meio rural, o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra langou em nivel nacional a campanha “Fechar Escola é Crime” com o
objetivo de discutir e denunciar a situacdo do fechamento das escolas,
principalmente no campo, e mobilizar comunidades, movimentos sociais,
sindicatos, enfim toda a sociedade para se indignar quando uma escola for
fechada e lutar para mudar esta realidade (MST, 2011). A campanha denuncia o
dado alarmante de que em 2002, segundo o Censo Escolar do INEP, existiam
107.432 escolas no territério rural, e em 2011, o numero desses
estabelecimentos de ensino reduziu-se para 76.229, significando o fechamento
de 31.203 escolas no meio rural, em uma realidade onde a maioria das escolas
existentes estd em condi¢cdes precarias. Ao mesmo tempo, a campanha
conclama a sociedade brasileira para assumir a educacdo publica como um
direito de todos os trabalhadores, indicando que a nossa agdo deve ser local,
visto que a maioria das escolas fechadas pertence a rede municipal, mas sem
perder de vista que devemos responsabilizar e fazer o Ministério da Educacio
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dar respostas sobre o fechamento de escolas, exigindo o seu ndo fechamento e
dando condig¢des para a construgio de novos estabelecimentos. (MST, 2012).11

Com base em tal dispositivo, a Defensoria Publica em Registro
ingressou com Mandado de Seguranca Coletivo no més de abril de 2015 para
anular o Decreto Municipal n2 520/2015, da cidade de Sete Barras, que fechara 05
escolas rurais a margem do modelo procedimental que regulamenta o processo
administrativo pertinente. A época do pedido, pesquisas indicaram pouca
producido tedrica sobre o tema e inexisténcia de precedentes judicias sobre a
questdo. Felizmente, o Juizo da Comarca de Registro deferiu a liminar e confirmou

no mérito o pedido.

Ao regulamentar direitos quilombolas, em obediéncia a Constituicao
Federal e inspirado na Convencdo n? 169 da OIT, o Decreto n® 4887/2003 adota como
premissa a auto aplicabilidade do artigo 68 do ADCT e a auto atribuicdo como
determinante ao reconhecimento da condicao quilombola. Tendo como horizonte a

Constituicdo Federal e a Convencao n® 169 da OIT, refor¢a Daniel Sarmento que a

o

protecdo e garantia de direitos quilombolas, ao contrario de utopia ou voluntarismo,
obrigacao constitucional e supralegal decorrente da legislacdao internacional especifica
sobre a matéria, a qual confere “suporte normativo para a edicio do Decreto n2
4.887/03”.12

O Estatuto da Igualdade Racial, Lei n? 12.288/2010, também cuida do
assunto, determinando como “dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidaddo brasileiro, independentemente da etnia ou da
cor da pele, o direito a participagdo na comunidade, especialmente nas atividades politicas,
econémicas, empresariais, educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e
seus valores religiosos e culturais” e adotando “como diretriz politico-juridica a inclusdo
das vitimas de desigualdade étnico-racial, a valorizagdo da igualdade étnica e o

fortalecimento da identidade nacional brasileira”.

11 HAGE, Salomao Mufarrej. Movimentos sociais do campo e educacdo: referéncias para andlise de
politicas publicas de educagio superior. Revista Eletronica de Educacdo, v. 8, n. 1, p. 141-142.
12 SARMENTO, Daniel. Ob. cit., p. 11-12.
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Em capitulo especifico sobre direito a educagao e cultura, o Estatuto
reconhece o direito especifico da populacdo negra de “participar de atividades
educacionais, culturais, esportivas e de lazer adequadas a seus interesses e condigdes, de
modo a contribuir para o patrimonio cultural de sua comunidade e da sociedade
brasileira”, promovendo, em todas as esferas de governo, “agées para viabilizar e ampliar

o acesso da populagdo negra ao ensino gratuito e as atividades esportivas e de lazer”.

O artigo 42 do Estatuto compreende um rol exemplificativo de medidas
que devem ser implementadas para a superacdo da desigualdade economica, social,

politica e cultural a que a popula¢do negra ainda se encontra submetida:

I - inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social;
Il - adogdo de medidas, programas e politicas de acdo afirmativa;

Il - modificacdo das estruturas institucionais do Estado para o adequado
enfrentamento e a superacdo das desigualdades étnicas decorrentes do
preconceito e da discriminagdo étnica;

IV - promoc¢do de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a
discriminagdo étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas manifestacdes
individuais, institucionais e estruturais;

V - eliminacdo dos obstaculos histéricos, socioculturais e institucionais que
impedem a representacdo da diversidade étnica nas esferas publica e privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil
direcionadas a promog¢do da igualdade de oportunidades e ao combate as
desigualdades étnicas, inclusive mediante a implementacdo de incentivos e
critérios de condicionamento e prioridade no acesso aos recursos publicos;

VII - implementacdo de programas de acdo afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educagdo, cultura,
esporte e lazer, saude, seguranca, trabalho, moradia, meios de comunicagio de
massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a Justica, e outros.

Paragrafo tinico. Os programas de ac¢do afirmativa constituir-se-do em politicas
publicas destinadas a reparar as distorcoes e desigualdades sociais e demais
praticas discriminatérias adotadas, nas esferas publica e privada, durante o
processo de formagdo social do Pafs.
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Sobre comunidades quilombolas, o Estatuto estabelece que o Poder
Executivo “elaborard e desenvolverd politicas publicas especiais voltadas para o
desenvolvimento sustentdvel dos remanescentes das comunidades dos quilombos,
respeitando as tradigcoes de protecdo ambiental das comunidades”, assegurando que as
comunidades de quilombos “se beneficiardo de todas as iniciativas previstas nesta e em

outras leis para a promogdo da igualdade étnica”.

O Plano Nacional de Cultura, instituido pela Lei n® 12.342/2010, acolhe,
como objetivos, a “valorizagdo da diversidade cultural, étnica e regional brasileira”, o
“estimulo a sustentabilidade socioambiental” e o reconhecimento dos “saberes,

conhecimentos e expressoes tradicionais e os direitos de seus detentores”,

O Decreto n2 8.750/2016 regulamenta o Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais, assegurando expressamente ao segmento quilombola
representatividade neste novo espaco, que debatera politicas publicas e direitos

fundamentais destes grupos.

Por fim, destaque-se a recente Resolucdo n? 181, de 10 de novembro de
2016, elaborada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), a qual “dispée sobre os pardmetros para interpretagdo dos direitos e
adequagdo dos servigos relacionados ao atendimento de Criancas e Adolescentes

pertencentes a Povos e Comunidades Tradicionais no Brasil”:

Art. 12 - A aplicagdo da legislacdo pertinente a infiancia e a adolescéncia nas
questdes especificas que envolvam Criangas e Adolescentes oriundas de Povos
e Comunidades Tradicionais devera considerar as garantias juridicas presentes
na legislacdo especifica dos Povos e Comunidades Tradicionais, assim como a
autodeterminagdo, as culturas, os costumes, os valores, as formas de
organizacdo social, as linguas e as tradigdes.

Art. 22 - Devem ser respeitadas as concepgoes diferenciadas dos diversos povos
e comunidades tradicionais acerca dos ciclos de vida que compreendem o
periodo legalmente estabelecido como infancia, adolescéncia e fase adulta.

Art. 32 - Considera-se fundamental que a legislacdo pertinente aos Povos e
Comunidades Tradicionais seja considerada para a formulagdo e a aplicagdo em
todas as medidas relacionadas a Criangas e Adolescentes de Povos e
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Comunidades Tradicionais, de modo a assegurar que possam ter acesso aos
servigos culturalmente apropriados no ambito da satde, da alimentagdo, da
educacdo, dos servigos socioassistenciais, das medidas socioeducativas, das
atividades de esporte e lazer, da convivéncia familiar e comunitaria, do
trabalho, do saneamento basico, da seguranca publica, do meio ambiente e da
seguridade territorial, entre outras questoes.

Paragrafo unico - Para a adequacdo cultural dos servicos existentes ou a serem
criados no ambito das politicas setoriais, de carater publico ou privado,
considera-se necessaria a adogdo dos seguintes requisitos:

a) Participacdo de liderancas, organizacdes, comunidades, familias, criangas e
adolescentes de Povos e Comunidades Tradicionais nos espacos de
planejamento, nos processos de tomada de decisdes e na fiscalizacdo dos
servigos, respeitando a igualdade de género;

b) Insergdo de profissionais de quaisquer areas de formac¢do com conhecimento
das tradicdes e costumes dos Povos e Comunidades Tradicionais ou de
profissionais oriundos de Povos e Comunidades Tradicionais na equipe técnica
das instituicdes do Sistema de Garantia de Direitos, especialmente nas cidades e
regides com a presen¢a de Povos e Comunidades Tradicionais;

c) Disponibilizagdo de informagdes aos Povos e Comunidades Tradicionais
sobre os servicos e os direitos de criancas e adolescentes em linguagem
culturalmente acessivel e, preferencialmente, nas linguas étnicas;

d) Formagdo permanente aos profissionais do Sistema de Garantia de Direitos
sobre as histérias, as culturas e os direitos de Povos e Comunidades
Tradicionais, assim como a forma de aplicagdo intercultural dos direitos das
criangas e dos adolescentes, de modo a assegurar a melhoria do atendimento e
o respeito a diversidade cultural, particularmente na matriz curricular das
Escolas de Conselhos;

e) Fluxos operacionais sistémicos de atendimento do Sistema de Garantia de
Direitos que dialoguem com as instdncias internas de Povos e Comunidades
Tradicionais, reconhecendo suas praticas tradicionais;

f) Medidas especificas que contemplem as realidades e os direitos de criangas e
adolescentes pertencentes aos Povos e Comunidades Tradicionais nos planos
setoriais e intersetoriais a serem elaborados ou atualizados nas trés esferas de
governo;

g) Aprimoramento da coleta de dados cadastrais do Sistema de Garantia de
Direitos voltados para Criancas e Adolescentes de Povos e Comunidades
Tradicionais do quesito cor ou ra¢a, de acordo com as categorias do IBGE, e
inclusdo do quesito etnia.

4.4. Da Educacao Escolar Quilombola

A Educacdo Escolar Diferenciada Quilombola foi regulamentada pelo
Conselho Nacional de Educacao por meio da Resolugdo n? 08, de 20 de novembro de
2012. Na resolucdo sdo definidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao

Quilombola na Educag¢ao Basica.
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O documento foi resultado de discussdo com a sociedade e com as
comunidades quilombolas, como se observa do Parecer n? 16/2012 que fundamentou a

Resolucao n® 08/2012.

No histérico do Parecer, menciona-se a realiza¢do, no ano de 2010, do
12 Semindrio Nacional de Educa¢do Quilombola, organizado pelo Ministério da
Educacdo, oportunidade em que foi constituida uma comissdo quilombola de
assessoramento a comissdo especial da Camara de Educacdo Basica. Como
desdobramento, 03 audiéncias publicas, com apoio do Ministério da Educagao, foram
promovidas no ano de 2011 para subsidiar a construcio do conteddo que se

consolidaria na Resolu¢dao n® 08/2012.

As Diretrizes Curriculares, segundo o Parecer do Conselho Nacional de
Educacao, pautam-se em 07 objetivos: 1) influenciar os projetos educativos dos entes da
Federagdo; 2) garantir a Educacao Escolar Quilombola fortalecendo a construcao de
instrumentos normativos; 3) respeitar as necessidades especificas das comunidades
quilombolas; 4) assegurar o cumprimento do direito de consulta e oitiva prévia, livre e
informada das comunidades quilombolas, de acordo com a Convencao n2 169 da OIT; 5)
fortalecer o regime de colaboracao entre os entes para oferta da Educa¢do Escolar
Quilombola; 6) garantir que a Educacao Escolar Quilombola considere a historia, a
memoria, o territério, a ancestralidade e os conhecimentos tradicionais das
comunidades quilombolas; 7) promover a abordagem da questdo quilombola nas etapas

da Educagdo Basica em todo o sistema de ensino, publico e privado.

A Resolucdo cumpre estes objetivos, desenvolvendo de forma
estruturada e rica as principais caracteristicas da Educa¢do Escolar Diferenciada
Quilombola.

Segundo Relatorio da UNICEF sobre exclusdao escolar, as Diretrizes
Curriculares significaram avango, assegurando “a oferta de todas as etapas e modalidades

da educagdo para as criangas e os adolescentes que vivem em dreas remanescentes de
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quilombos e o desenvolvimento de projetos politico-pedagdgicos que considerem as
especificidades socioculturais, politicas e econémicas dessas populagdes, com curriculos
que respeitem os valores histéricos e culturais dos alunos e professores das

comunidades”13

Trata-se de conquista histéria para populagdo em situacdo de extrema
vulnerabilidade em termos de politicas publicas e de garantia de direitos fundamentais
no campo da educagdo. Ainda de acordo com a UNICEF, apesar da inexisténcia de dados
especificos no Censo de 2010, as populagdes quilombolas estdo entre os grupos mais
atingidos pela exclusao escolar, tendo em vista que a maior parte se situa em dareas
rurais. Mais precisamente, conforme “o Censo Escolar 2012, do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), do Ministério da Educagdo (MEC),
dos 1.997 estabelecimentos de ensino existentes em dreas remanescentes de quilombos em

todo o pais, apenas 135 estavam situados em dreas urbanas”.1#

A regulamentacao da Educacao Quilombola passa pelo reconhecimento
de suas especificidades, que deverdo se refletir no projeto politico-pedagdgico, no
material didatico, no curriculo, na merenda, na formacao dos professores, no calendario
escolar etc.

O sistema de ensino quilombola devera ser flexivel, incorporando

demandas e necessidades comunitarias, como destaca o Parecer n? 16/2012 do CNE:

Cabe ressaltar que os sistemas de ensino na organiza¢do das atividades
consideradas letivas das escolas quilombolas e das escolas que atendem
estudantes oriundos de territérios quilombolas deverdo considerar as
orientagdes dadas pelo art. 23 da LDB e sua relagio com as demandas e
especificidades dessas comunidades. Sendo assim, a Educacdo Escolar
Quilombola podera ser organizar de variadas formas, tais como séries anuais;
periodos semestrais; ciclos; alternancia regular de periodos de estudos com
tempos e espacos especificos; grupos ndo seriados, com base na idade, na
competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagao,
sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

13 UNICEF. O enfrentamento da exclusdo escolar no Brasil. Campanha Nacional pelo Direito a Educacao.
DF: Brasilia, 2014, p. 97.
14 [bidem, p. 10.
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Como fundamentos da Educacao Escolar Quilombola, a Resolugdo se
vale da memoria coletiva; das linguas reminiscentes; dos marcos civilizatérios; das
praticas culturais; das tecnologias e formas de producdo do trabalho; dos acervos e
repertorios orais; dos festejos, usos, tradicoes e demais elementos que conformam o

patrimdnio cultural das comunidades quilombolas de todo o pais; da territorialidade.

Além disso, tem como func¢ao valorizar os conhecimentos tradicionais e
suas formas de producdo, bem como garantir que seja tratada como politica publica
educacional em didlogo com politicas de educagdo diferenciada ja existentes, sem perder

sua especificidade.

Especialmente inspirada na Convencdao n? 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho, expressamente citada como fonte normativa para a
elaboracao das Diretrizes, a Resolucdo impde como objetivos o respeito as praticas, aos
modelos e processos socioculturais, politicos, econdémicos e educacionais existentes nas
comunidades quilombolas. Também consta como objetivo fortalecer regime de
cooperacdo entre os sistemas de ensino da Unido, dos Estados e dos Municipios na oferta

da Educacgao Escolar Quilombola.

Para a concretizacdo dos objetivos e principios expostos nas Diretrizes,
a Resolucdo estabelece como ag¢des, por exemplo: construgcdo de escolas publicas em
territdrios quilombolas; presenca preferencial de professores e gestores quilombolas;
elaboracdao de curriculo escolar aberto, flexivel e interdisciplinar; projeto politico-
pedagogico que incorpore questdes e valores quilombolas; participacdo de estudantes,

pais e maes e liderangas comunitarias na gestdo escolar.

No tocante a organizagdo escolar, as formas sao bem flexiveis, podendo
adotar até mesmo periodos de estudos em sala de aula e periodos de estudos em outros
tempos e espacos (alterndncia). O calendario devera se adaptar as dindmicas
comunitarias e incorporar as datas mais significativas para a comunidade. A alimentacao
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escolar, por sua vez, devera observar os habitos alimentares do grupo, recomendando a
Resolugdo a contratagao de profissionais oriundos de comunidades quilombolas para a

produg¢do das merendas.

Segundo a Resolug¢do, e como nao poderia ser diferente, a “oferta do
Ensino Fundamental como direito publico subjetivo é de obrigacdo do Estado que, para
isso, deve promover a sua universalizagdo nas comunidades quilombolas. No mesmo

sentido, o Ensino Médio é considerado ‘um direito social e dever do Estado na sua oferta

2

publica e gratuita a todos (...)”".

A norma é clara em determinar que o ensino obrigatério é direito
publico subjetivo, podendo gerar responsabilizacdo das autoridades competentes. Em
complementacao, a Resolucao determina que o servigo educacional devera ser prestado
nas proprias comunidades quilombolas. A nucleacdo, que devera ser implementada de
forma cuidadosa e segura, somente serd adotada quando os anos finais do Ensino
Fundamental e o Ensino Médio nao puderem ser ofertados nos proprios territérios

quilombolas.

Art. 26 A Educacdo Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental na
Educacido Escolar Quilombola, realizada em &reas rurais, deverdo ser sempre
ofertados nos proprios territérios quilombolas, considerando a sua
importancia, no ambito do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. Paragrafo
Unico. As escolas quilombolas, quando nucleadas, deverdo ficar em polos
quilombolas e somente serdo vinculadas aos polos ndo quilombolas em casos
excepcionais.

Art. 27 Quando os anos finais do Ensino Fundamental, o Ensino Médio,
integrado ou ndo a Educacdo Profissional Técnica, e a Educa¢do de Jovens e
Adultos nao puderem ser ofertados nos proprios territérios quilombolas, a
nucleacdo rural levara em conta a participacao das comunidades quilombolas e
de suas liderangas na definicdo do local, bem como as possibilidades de
percurso a pé pelos estudantes na menor distancia a ser percorrida e em
condig¢des de seguranca.

Sucede que a comunidade quilombola de Bombas nunca recebeu
servico educacional prestado pelo Estado, responsavel pelos anos finais do ensino

fundamental e pelo ensino médio. A politica de nucleagao, por sua vez, nio é
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alternativa possivel, tendo em vista que a comunidade esta isolada e conta apenas

com trilha em que nao transita nenhum tipo de veiculo automotor.

Portanto, ndo se esta diante de situacio em que viavel conciliar
interesses, em que possivel se valer da técnica da ponderacio e pesar os
principios e os valores em jogo. Nao ha dialogo possivel neste caso a ndo ser
obrigar que o Estado preste o servico educacional que lhe compete na propria
comunidade quilombola. Do contrario, a prépria existéncia do direito fica
prejudicada, como sempre esteve, alias. O direito a educacido escolar obrigatoria
nunca existiu integralmente na comunidade quilombola de Bombas, pois o Estado

sempre esteve ausente.

Mesmo em comunidades em que o modelo de nucleagdo se mostra
viavel, muitos problemas e gargalos ocorrem e muitas criticas sdo tecidas, como reflete o

Parecer n216/2012 do CNE:

0 mesmo autor ainda alerta que a forma como a nucleag¢io aparece como parte
da solugdo para esse problema tem impossibilitado a garantia do direito a
educacgdo para varias comunidades que vivem no campo. Nio se trata somente
de uma resposta racional ao uso dos recursos publicos em razdo do baixo
numero de estudantes que frequentam algumas escolas em comunidades
localizadas no campo e distribuidas nas diferentes regides brasileiras,
tampouco de uma solugdo para a pouca oferta dessas escolas. Trata-se de
pensar uma alternativa construida com a participagdo das comunidades,
ouvindo propostas, criticas e denuncias que essas tém a fazer sobre a
concepc¢do de nucleacdo, a forma precaria como ela se estabeleceu e como tem
acarretado situagdes de perigo, desestimulo, discriminagdo e preconceito aos
estudantes e a suas familias. Essa realidade atinge também a populagao
quilombola rural e as escolas por ela frequentadas. Um dos desdobramentos da
nucleacdo tem sido o transporte escolar. Embora esse se configure como uma
pratica antiga presente, sobretudo nas regides rurais, a politica de nucleagao
deu relevo as praticas e aos programas de transporte escolar, porém sem a
devida adequagdo. A precariedade que existia se intensificou. Nas audiéncias
publicas realizadas pelo CNE, foi undnime a denuncia da situagdo de
desrespeito, abandono e de sobrecarga imposta aos pais, maes, responsaveis,
criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos quilombolas, por causa da
politica de transporte escolar articulada ao processo de nucleagio. E
importante considerar, nesse caso, a imbricacdo entre desigualdade
socioecondmica e desigualdade regional em nosso pais. Nas escolas em regides
quilombolas localizadas nos Estados e Municipios com a oferta precaria da
Educacio Basica, em locais mais distantes e ainda carentes de politicas publicas
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basicas como moradia, estradas, energia elétrica, telefonia, saneamento basico,
saude e emprego, a situacdo se torna ainda mais agravante. Nas estacdes de
chuva, o transporte nem sequer chega a essas comunidades, o que significa que
os estudantes ndo conseguem frequentar a escola, e as escolas ndo cumprem o
total da carga horaria minima de 800 horas garantidas na LDB. Além do
cansaco, a situacdo da nucleagdo e sua imbricagdo com o transporte escolar
afetam o desempenho escolar dos estudantes residentes nos territérios
quilombolas que chegam a escola, muitas vezes, com fome, com roupas
empoeiradas, em estado de estresse, sono e cansago; nem sempre essa
realidade é considerada pelas escolas. Somado a isso, o tempo gasto para
transportar os estudantes desorganiza a vida da familia. Como é sabido, varias
familias quilombolas vivem da agricultura, da pequena pecudria, sdo
empregados de pequenos comércios, atuam como domésticas e exercem
atividades rurais ou urbanas que envolvem toda a familia. Os filhos e as filhas
sdo imprescindiveis para a produgio cotidiana da existéncia dessas familias e
na ajuda aos mais velhos. O tempo quase integral que passam na escola em
razdo da nucleagdo e das precarias condicdes de deslocamento e transporte
escolar nada tem a ver com a proposta de uma escola em tempo integral que
respeite as particularidades territoriais e culturais dos quilombolas. A
nucleacdo pode acarretar desenraizamento dos estudantes em relacdo ao seu
lugar de origem e produzir situa¢des constrangedoras e bullyng nas escolas.
Nesse sentido, afeta as identidades. No contexto da nucleacdo, muitas
instituicdes nem sequer inserem em seus curriculos a discussdo sobre a
realidade e a histéria das comunidades quilombolas, suas identidades culturais
e politicas. As criancgas, os adolescentes, os jovens e adultos enfrentam varias
situagdes de preconceito, isto é, sdo criticados no seu jeito de ser, de falar, de
vestir, de comer e de construir conhecimento. Além disso, recebem insultos
raciais. Tal politica tem revelado um mau funcionamento e uma ma aplicagdo de
recursos publicos no que se refere ndo somente as comunidades quilombolas,
como também aos outros coletivos sociais que vivem fora dos centros
considerados urbanos. A superacdo dessa situacdo nido depende apenas de
vontade politica, mas de mudangas na proépria politica de financiamento e
transporte escolar e na aplicagdo de recursos publicos voltados para a garantia
do direito a educagdo da populacdo que vive fora do perimetro urbano.
Depende, ainda, do acompanhamento e monitoramento do poder publico e do
controle publico da sociedade civil em relagdo as formas por meio das quais o
direito a universalizacdo da Educacdo Basica vem se efetivando ou ndo nos
contextos rurais. A nucleagdo se configura como um problema maior quando
pensamos nas criangas menores, da Educag¢io Infantil ao Ensino Fundamental.
Sobre elas a atencdo das familias recai como um cuidado redobrado devido ao
ciclo da vida em que encontram. Sendo a protecdo da infancia um dever do
Estado, o mesmo devera ocorrer com os sistemas de ensino e suas escolas, com
destaque especial, na educa¢do ofertada para as criangas das comunidades
quilombolas, os demais povos do campo e a populacdo indigena. No caso dos
jovens, as varias comunidades quilombolas presentes nas audiéncias publicas
realizadas pelo CNE demandaram que esse fosse realizado preferencialmente
nos territérios quilombolas, mediante regime de colaboracgdo entre os sistemas
de ensino e consultadas as comunidades e liderangas quilombolas.
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5. PEDAGOGIAS ALTERNATIVAS E SISTEMA MODULAR DE ENSINO

A Defensoria Publica reconhece os desafios para a prestacdo do servigo
publico educacional na comunidade quilombola de Bombas. Nao ha noticias no estado
de Sdo Paulo de comunidade que se encontre em situacao semelhante a do quilombo de
Bombas. Claro, ha inimeros e recorrentes problemas com relacdo a acesso, tendo em
vista que as comunidades rurais de um modo geral ndo tém direitos fundamentais
assegurados e as estradas de terra nao recebem manutencdao adequada, ou nem mesmo
recebem manutencao regular. Todavia, o quilombo de Bombas ndo possui acesso por
meio de estrada, apenas por trilha sinuosa, ingreme, com trechos de lama e barro que

tornam o caminho intransponivel e perigoso, especialmente em periodos chuvosos.

Nao obstante, a situacao é do conhecimento do estado de Sao Paulo pelo
menos desde o ano de 2002, quando a comunidade pleiteou sua condi¢do quilombola em
requerimento ao Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo para usufruir politicas
publicas diferenciadas. A questdo da absoluta falta de acesso a comunidade e as graves e
até mesmo tragicas conseqiiéncias decorrentes disso, como auséncia de socorro
imediato em casos de emergéncia, ganhou destaque no Relatério Técnico Cientifico

finalizado em 2003 por Antropélogo vinculado ao ITESP.

Em 2014 a Defensoria Publica ingressou com Acgdo Civil Publica
exigindo a construcao de estrada e obteve tutela antecipada confirmada pelo Tribunal de
Justica, mas até o momento desrespeitada pelo estado de Sao Paulo, contumaz

descumpridor dos direitos fundamentais da comunidade quilombola de Bombas.

Portanto, houve tempo mais que suficiente para que o Estado mais rico
da Federacao se preparasse para a construcao de uma estrada de aproximadamente 06

km e proporcionasse a comunidade direito fundamental a educagdo escolar.
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Em que pese ser “novidade” no nosso Estado, situacoes extremas de
isolamento sdo comuns na regido Norte, local que abriga povos da floresta e populagdes
ribeirinhas muito distantes de centros urbanos. De ha muito, experiéncias exitosas se
multiplicam e solu¢des foram pensadas para lidar com tais situacdes de isolamento
extremo. O estado do Parg, desde a década de 1980, presta atendimento educacional
nestas condi¢des, nas proprias comunidades, e tem desenvolvido modelos pedagdgicos

alternativos e de qualidade.

Rosenildo da Costa Pereira, Mestre em Educagao pela Universidade do
Estado do Para, Especialista em Educacdo, Desenvolvimento e Sustentabilidade no
Campo na Amazénia pela Universidade Federal do Para, Graduado em Pedagogia pela
Universidade Federal do Parda, Assistente Administrativo Educacional de uma unidade
educacional Ribeirinha, localizada nas ilhas de Abaetetuba, e Professor do Programa
Projovem Campo Saberes da Terra do municipio de Abaetetuba, narra a experiéncia de
formacao e consolidacdo do Sistema de Organizacao Modular de Ensino (SOME) no

estado do Para:

Com isso, foi criado em 1980 no Estado do Para o Sistema de Organizagdo
Modular de Ensino (SOME), com o intuito de levar a educa¢do basica as
comunidades rurais ribeirinhas que se encontram mais distantes dos centros
urbanos. De acordo com a Secretaria Executiva de Educacdo (SEDUC), o Sistema
de Ensino Modular “configura-se com uma estratégia para levar o ensino médio
para as localidades de acesso dificil ou com dificuldades estruturais por conta
da localizag¢do, mas s6 passou a fazer parte da SEDUC em 1982.” O referente
sistema oferta hoje ndo somente o ensino médio como também o ensino
fundamental completo, isto é, 52 a 82 séries que é de responsabilidade do
Sistema Estadual, estendendo-se ao municipio de Abaetetuba em meados dos
anos de 1996, segundo relatos de uma professora que trabalhou desde o
surgimento do Sistema de Organiza¢do Modular de Ensino no municipio.1®

O Sistema Modular de Ensino é avaliado de forma positiva por
Rosenildo, “favorecendo assim que os sujeitos filhos dos trabalhadores rurais, quilombolas,

extrativistas, ribeirinhos, pescadores tenham condigdo de ingressar a escola para cursar os

15 PEREIRA, Rosenildo da Costa. MARGENS - Revista Interdisciplinar Dossié: Formacgdo Docente. Versao
Digital. Vol.10. N. 14. Jun. 2016, p. 191-192.
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niveis de ensino que hd anos atrds ndo tiveram condigdo de frequentar em fungdo de sua
delicada vida econémico-financeira”, atribuindo ao descaso dos governos a “auséncia de
politicas educacionais para essa populagdo, o que demonstra claramente que, durante
anos, a educagdo para as populagcdes do campo foi deixada por parte do Poder Publico

como segundo plano”. 16

O estado do Para recebeu destaque na 372 Reunido Nacional de Pés-
Graduacao e Pesquisa em Educagdo (ANPEd), realizada nos dias 04 a 08 de outubro de
2015, na Universidade Federal de Santa Catarina, em que se abordou a importancia e
impacto do Movimento Paraense de Educacao do Campo nas Redes Publicas de Ensino e
de como isso se refletiu em documentos normativos produzidos em nivel estadual e
municipal, bem como em estruturas administrativas no interior das secretarias de
educacdo voltadas as a¢cdes educativas no campo, citando como exemplos concretos os
Pareceres n? 604/2008, n? 605/2008 e a Resolucao n® 01/2009 do Conselho Estadual

de Educacdo do Para.1?

Em dissertacdo de mestrado, Enely Tavares da Silva avalia a aplicacao
do Sistema Modular de Ensino na comunidade marajoara de Tartarugueiro, municipio

de Ponta de Pedras, no estado do Para:

Inicialmente, o SOME buscou oferecer qualificacio aos professores para
atuarem no magistério em turmas de 12 a 42 séries nos municipios do interior
do estado e, posteriormente, ofertando os cursos de Contabilidade,
Administracdo, Ciéncias Humanas e Bioldgicas. Atualmente seu objetivo esta
voltado para a conclusdo do Ensino Fundamental e Médio em locais onde o
acesso aos centros urbanos é limitado. De fato, como afirmado por Cardoso
(2013) da Assessoria de Comunicagdo (ASCOM) da SEDUC, o SOME objetiva
atender a oferta de educagdo nas regides mais distantes das areas urbanas do
Estado. O SOME ¢ executado dentro do sistema de parceria entre a SEDUC e as
prefeituras das cidades atendidas. Nesse contexto, afirma Cardoso (2013), os
gestores municipais se comprometem em assegurar as condi¢des adequadas
para o funcionamento do sistema modular como, por exemplo, o local para as

16 [bidem, p. 193.
17 HAGE, Salomao Antonio Mufarrej; CRUZ, Carlos Renilton. Movimento de Educa¢ao do Campo na
Amazoénia Paraense: acgdes e reflexdes que articulam protagonismo, precarizacdo e regulagdo. 372
Reunido Nacional da ANPEd - 04 a 08 de outubro de 2015, UFSC - Floriandpolis, p. 09.
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aulas, o pessoal de apoio (serventes, vigilantes, merendeira e outros) e meio de
transporte adequado para os alunos e professores. Ainda com base nas
informagdes de Cardoso (2013), atualmente o SOME atende 455 localidades de
98 municipios paraenses, com um quadro de 1.361 professores para atender
30.081 alunos, sempre dentro de seu objetivo origindrio: garantir aos
estudantes do interior do Estado a permanéncia dos estudos em seu local de
origem e a conclusdo das séries concernentes ao ensino fundamental e médio.
Passados 32 anos de sua existéncia, o SOME permanece até os nossos dias como
uma importante estratégia governamental na busca pela garantia do acesso ao
ensino fundamental e médio para as populacdes amazonicas, particularmente
para as comunidades de pescadores artesanais, extrativistas, quilombolas,
ribeirinhos, indigenas e tantos outros grupos humanos paraenses alijados dos
processos de desenvolvimento social, brasileiro e paraense. No ano de 2014 o
Governo do Estado do Para, por meio da Secretaria de Estado de Educacio
(SEDUC/PA), sancionou a primeira Lei de n? 7.806 de 29 de abril de 2014, que
dispde sobre o regulamento e funcionamento do SOME.18

A Lei n? 7.806, de 29 de abril de 2014, dispde sobre a regulamentacdo e
o funcionamento do Sistema de Organizagdo Modular de Ensino no ambito da Secretaria

de Estado de Educacgao do Para.

O Sistema Modular de Ensino tem como objetivo, segundo a referida
legislacao, “garantir aos alunos acesso a educagdo bdsica e isonomia nos direitos,
assegurando a ampliagdo do nivel de escolaridade e a permanéncia dos alunos em suas
comunidades, observando as peculiaridades e diversidades encontradas no campo, dguas,
florestas e aldeias do Estado do Pard”, tratando-se de modelo também destinado “a
expansdo das oportunidades educacionais em nivel de ensino fundamental e médio para a
populagdo escolar do interior do Estado, onde ndo existir o ensino regular, de modo

complementar ao ensino municipal”.

Como critérios para adog¢ao do SOME, a lei estadual estabelece, em seu

artigo 52:

18 SILVA, Enely Tavares da. 0 SOME na Comunidade de Tartarugueiro em Ponta de Pedras/PA: entre
o legal e o real observado. Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pés-Graduagdo em
Educacdo, do Instituto de Ciéncias da Educacdo, da Universidade Federal do Pard, como requisito
obrigatério para obtencdo do Titulo de Mestre em Educagdo. Linha de Politicas Publicas Educacionais.
Orientador: Prof. Dr. José Bittencourt da Silva. Belém, 2015 (141p), p. 17-18.
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I - ndo existir escola publica estadual que oferte os anos finais do ensino
fundamental ou ensino médio; II - existir escola publica municipal de ensino
fundamental com espaco fisico disponivel e capacidade de expansio; III - existir
comprovada demanda nas localidades do municipio, quando nio existir escolas
estaduais, para criacdo de turmas com, no maximo, quarenta alunos; IV -
houver comprovada necessidade e solicitacdo da comunidade a ser beneficiada,
que serd analisada pela URE e convalidada pela Coordenacio Estadual do
SOME.

No paragrafo tinico do mesmo artigo, a lei impde que a ado¢do do SOME
passe pela “andlise da Coordenac¢do Estadual do SOME, independente de niimero

minimo de alunos” (negrito nosso).

A estrutura do modelo educacional, segundo Enely Tavares da Silva,
contempla 200 dias letivos, divididos em 04 mo6dulos de 50 dias cada qual. Para cada

disciplina sdo realizadas pelo menos 02 avalia¢des:

a) Médulo: E constituido por um conjunto de disciplinas afins, ministradas e
organizado de forma intensa e rotativa, desenvolvido num periodo de
cinquenta dias de aula e/ou atividades de ensino; b) Etapa: E um conjunto de
quatro moédulos trabalhados num periodo letivo, correspondente a grade
curricular de cada série/ano do ensino médio; c) Rodizio: E o periodo no qual
cada grupo de disciplinas afins permanece na comunidade, desenvolvendo os
conteidos e atividades correspondentes a carga horaria anual de cada
disciplina; d) Circuito: E o conjunto de quatro municipios onde um grupo de
trabalho ou equipe desenvolve as suas atividades.?

Mas o estado do Para nao esta sozinho. Digno de lembranc¢a o Plano
Estadual do Amapa para o decénio 2015-2025, com destaque para as metas e estratégias

abaixo selecionadas:

Meta 3: Universalizar, por meio de acdo direta ou em parceria com os
Municipios, o Ensino Fundamental de nove anos para toda a populacdo de seis a
quatorze anos de idade e garantir que, pelo menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos educandos dessa etapa concluam os estudos na idade
convencionada, até o ultimo ano de vigéncia do Plano Estadual de Educagao-
PEE.

ESTRATEGIA: 3.9) Ampliar a oferta do Ensino Fundamental para as populac¢des
do campo, de assentamentos, ribeirinhas, extrativistas, indigenas, negras e
quilombolas, nas respectivas comunidades; 3.10) Desenvolver formas

19 SILVA, Enely Tavares da. Ob. cit., p. 40.
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alternativas de oferta do Ensino Fundamental, com qualidade, para atender aos
filhos de profissionais que se dedicam a atividades de carater itinerante; 3.11)
Fortalecer, acompanhar e fiscalizar o Sistema de Organizacdo Modular de
Ensino (SOME) e o Sistema de Organizacdo Modular de Ensino Indigena
(SOMEI), nas comunidades onde o custo-educando supere trés vezes o
custo médio do ensino regular, como estratégia para garantir o acesso e a
permanéncia dos educandos no Ensino Fundamental/Séries Iniciais, bem
como para manter o corpo docente necessario ao pleno desenvolvimento
do curriculo; 3.12) Promover o acesso e a permanéncia dos educandos na
escola do campo e das comunidades indigenas, quilombolas, negras,
ribeirinhas, extrativistas, e de assentamentos, assegurando-lhes transporte,
alimentacdo, alojamento e estrutura fisica, bem como pessoal docente e de
apoio necessarios ao regular desenvolvimento do periodo letivo; 3.15) Criar
programas de permanéncia escolar, voltados especificamente para educandos
das comunidades do campo, ribeirinhas, extrativistas, indigenas, negras,
quilombolas e de assentamentos, de modo a reduzir o fenémeno evasio Escolar
do Ensino Fundamental, garantindo-lhes direito a aprendizagem.

Meta 4: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populag¢ido
de quinze a dezessete anos de idade, e até o final do periodo de vigéncia do
Plano Estadual de Educacio-PEE elevar a taxa liquida de matriculas no Ensino
Médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

ESTRATEGIAS: 4.12) Fortalecer o0 SOME e o SOMEI para garantir o acesso
ao Ensino Médio as comunidades onde nio seja possivel a oferta dessa
etapa educacional em sistema regular; 4.13) Promover o acesso e a
permanéncia dos educandos na escola do campo e das comunidades indigenas,
quilombolas, negras, ribeirinhas, extrativistas, e de assentamentos,
assegurando-lhes transporte, alimentagdo, alojamento e estrutura fisica, bem
como pessoal docente e de apoio necessarios ao regular desenvolvimento do
periodo letivo.

Meta 9: Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
Educacdo de Jovens e Adultos-EJA, nos ensinos Fundamental e Médio, na forma
integrada a Educagdo Profissional.

ESTRATEGIAS: 9.3) Fomentar a integragdo da EJA com a Educagéo Profissional,
em cursos delineados nas modalidades presencial e a Distancia, tanto para a
zona urbana quanto para a rural, observando as caracteristicas do publico
demandante, especialmente as das populagdes do campo, itinerantes e das
comunidades indigenas, negras, quilombolas, extrativistas, ribeirinhas,
privadas de liberdade, e de assentamentos.

Meta 12: Fomentar a qualidade da Educacao Basica em todas as suas etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo que o
Amapa atinja as seguintes médias no Indice de Desenvolvimento da Educacgio
Basica (IDEB), em relagdo ao IDEB nacional:
ESTRATEGIAS: 12.8) Garantir transporte escolar gratuito, em todas as etapas
de ensino, para todos os estudantes matriculados nas escolas publicas do
campo, situadas em comunidades indigenas, negras, quilombolas, extrativistas,
ribeirinhas, e de assentamentos, mediante renovacdo, ampliacio e
padronizacio da frota de veiculos terrestres (em conformidade com o Cédigo
Brasileiro de Transito) e fluviais (de acordo com as normas da Marinha), com
financiamento compartilhado entre os demais entes federados, e em
atendimento a demanda, visando reduzir a evasdo escolar e o tempo médio de
deslocamento dos estudantes; 12.9) Desenvolver pesquisas voltadas a
a4
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modelos alternativos de curriculo escolar para a populacio do campo,
como a Pedagogia da Alternancia, Pedagogia da Terra e outros que
considerem as especificidades locais e as boas praticas estaduais,
nacionais e internacionais; 12.23) Consolidar a educacdo escolar de
populagdes tradicionais, itinerantes, de comunidades ribeirinhas, extrativistas,
indigenas, negras, quilombolas, e de assentamentos, respeitando a articulacdo
Escola/comunidade e garantindo os seguintes aspectos: desenvolvimento
sustentavel; preservacdo da identidade cultural; participacdo da comunidade
na definicdo do modelo de organizacdo pedagégica e de gestdo da instituicdo de
ensino; e oferta bilingue na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental para as comunidades indigenas (Lingua materna como primeira
Lingua e Lingua Portuguesa como segunda); 12.24) Desenvolver curriculos e
propostas pedagdgicas especificas para populagdes tradicionais, itinerantes, de
comunidades ribeirinhas, extrativistas, indigenas, negras, quilombolas, e de
assentamentos, incluindo contetidos culturais correspondentes as respectivas
comunidades, bem como considerando a Lingua materna das comunidades
indigenas, além de produzir e disponibilizar materiais didaticos especificos
para o desenvolvimento do processo ensino aprendizagem, especialmente para
os educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades ou superdotacao.

Meta 23: Fortalecer a carreira dos profissionais da Educag¢ido Basica publica,
elaborando em colaboragdo com os Municipios, politica de redugdo progressiva
das diferencas remuneratdrias observadas entre as categorias de profissionais
da educacgio, nas redes Estadual e Municipais de ensino, tomando como
referéncia a maior remuneracgdo praticada no Estado do Amap4, de modo que a
partir de 2020 o menor saldrio verificado entre cargos similares nio seja
inferior a 90% do salario de referéncia.

ESTRATEGIAS:

23.5) Considerar as especificidades socioculturais, no provimento de cargos
efetivos para escolas do campo e de comunidades indigenas, negras,
quilombolas, ribeirinhas, extrativistas, e de assentamentos, assegurando
adicional de permanéncia e desenvolvimento profissional aos contratados.

Tudo indica que este é o modelo que mais se aproxima das
necessidades atuais da comunidade quilombola de Bombas. Informada sobre seu
funcionamento e estrutura, a comunidade, devidamente consultada, esta de
acordo com sua implementacao. Por essa razio neste topico o Sistema Modular de
Ensino foi abordado, apenas como sugestio de modelo viavel para ser
implementado na condicio atual de isolamento em que a comunidade
lamentavelmente ainda se encontra por descaso do governo do estado de Sao

Paulo.
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6. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA E DE EVIDENCIA

Que as comunidades quilombolas no Estado de Sao Paulo carecem de
grau minimo de justica social nao é novidade. Contra tal estado de coisas, digno de nota
o grito promovido pelas Comunidades Tradicionais do Vale do Ribeira na Assembleia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo, em audiéncia publica realizada em 10 de junho do
ano de 2011, traduzido na CARTA DA VIVAT INTERNATIONAL (Entidade detentora de
status consultivo perante o Conselho Econémico e Social das Na¢des Unidas e associada

ao Departamento de Informacgao Publica, do Secretariado da ONU):

N&o é a primeira vez que Remanescentes de Quilombos, Indigenas, Caicaras e
um coro cada vez maior de cidadios paulistas vém pedir as autoridades do
Estado o cumprimento minimo de obriga¢des previstas tanto na Constituicdo
Federal como na legislacdo de Sido Paulo. Tampouco é novidade a infima
quantidade de recursos disponibilizados anualmente no or¢camento estadual
para estas popula¢des. Apesar dos ndmeros recordes na arrecadacdo, a
negligéncia do Estado para com ribeirinhos, caboclos ou indigenas permanece
constante. No Estado mais rico da Federacdo, falta saneamento basico,
habitacdo digna, atendimento de satide qualificado, reconhecimento de terras e
acesso a muitos outros bens e servicos elementares. Faltam alternativas
econdmicas viaveis para estes povos e seguem inexistentes planos concretos de
inclusdo social que respeitem seus modos de vida e de produgdo coletivos e
tradicionais. Nao cabe, portanto, falar-se em “reserva do possivel” diante de um
pretenso estagio de “minimo existencial”, pois falta o0 minimo a existéncia de
tais cidadaos organizados em comunidades excluidas.

O Ministério Publico e o Poder Judiciario nio podem compactuar
com a irresponsabilidade histérica do estado de Sao Paulo em descumprir direito

publico subjetivo a educaciao escolar em comunidade quilombola oficialmente

reconhecida por este mesmo ente da Federacao.

O direito pleiteado é evidente na medida em que ha estatuto juridico
intensamente protetivo, tanto no campo da educa¢dao como direito social fundamental,
quanto no campo étnico-cultural. Além disso, as provas documentais, consistentes em

informacgdes prestadas pelo municipio de Eldorado e pelo estado de Sdo Paulo a partir
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de provocag¢des da Defensoria Publica, ndo deixam duvidas de que a violacdo alegada

existe e persiste.

Além de real, a violagdo de direitos causa impactos tragicos a
comunidade quilombola de Bombas, cujas criancas e adolescentes, ap0s os anos iniciais
do ensino fundamental, sdo obrigados a abandonar a rede regular de ensino ou repetir

séries ja frequentadas.

Desnecessario pontuar os prejuizos decorrentes da exclusao
escolar a partir dos anos finais do ensino fundamental para a formacgiao e
desenvolvimento de criancas e adolescentes, oriundos de comunidade em
situacao de isolamento e pobreza, condenando-os a um futuro de estagnacao e

reproducao de vulnerabilidades.

Imediatamente, a exclusdo escolar compulsdria promovida pelo
estado de Sao Paulo afeta a renda das familias, que nao podem acessar beneficios
socioassistenciais, como o “Bolsa Familia”, por exemplo. Sem falar no risco de
acusacao de descumprimento de deveres parentais, que pode ter como
desdobramento notificagoes do Conselho Tutelar e até mesmo suspensio e

destituicdo do poder familiar.

A situacdo se torna ainda mais absurda em funciao da demora e do
descaso do estado de Sao Paulo em resolver o problema, de conhecimento do ente desde
o0 ano de 2002 e formalmente provocado pela Defensoria Publica ha mais de 01 ano,
quando reunides foram realizadas, oficios encaminhados, recomendac¢bes enviadas etc.

Tempo suficiente para analise da demanda e para previsao or¢amentdaria houve.

Nao bastasse, o0 municipio de Iporanga ofereceu espontaneamente ao

Estado o uso compartilhado do prédio municipal, caso haja interesse na implementacao
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do ensino fundamental anos finais, do ensino médio e do EJA na Comunidade de

Bombas, oferecendo estrutura que necessitara de adaptagdes e eventuais reformas.

Entretanto, a invisibilizacdo e omissdo fazem parte de estratégia
politica, que nao é nova, para escamotear descumprimento de deveres e para vencer a

resisténcia das comunidades pelo cansaco.

Mais ndo precisa ser dito. A Defensoria Publica sustenta que ha
elementos suficientes para que o Estado seja obrigado, liminarmente, a promover

medidas para comecar a reparar esta injustica histérica praticada contra a comunidade.

A pedra de toque para a¢des que envolvam comunidades quilombolas é
a Convencdo n? 169 da OIT, que prevé intimeros direitos fundamentais de povos e
comunidades tradicionais e estabelece como pilar o direito a consulta e oitiva livre,
prévia e informada. Com for¢ca normativa supralegal, a Convencdo n® 169 da OIT é
referenciada em varios momentos pela Resolugdao n? 08/2012 do CNE, que regulamenta

a Educacao Escolar Quilombola.

A acgdo formulada nesta Ag¢do Civil Publica pede que o estado de Sao
Paulo cumpra definitivamente dever de ofertar servico educacional obrigatério na
propria comunidade quilombola de Bombas, bem como de oferecer EJA aos membros da

comunidade que ainda nao tiveram oportunidade de estudar.

A fonte normativa a ser observada é a Resolucdao n? 08/2012 do CNE,
complementada e reforcada pelas normas existentes no campo da educacao e pela
legislacao aplicavel a indigenas e a educacao escolar do campo, respeitada a

especificidade da Educagao Escolar Quilombola.

A Comunidade Quilombola de Bombas e especialmente as familias de

alunos e alunas deverdo ser ouvidas, por meio de audiéncias e encontros
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cuidadosamente preparados para que a compreensdo sobre a questdo possa se dar de
forma plena. A Comunidade, nestas reunides promovidas pelo poder publico, devera ter
o direito de estar assessorada pelas instituicdes e entidades parceiras, ao seu critério,
como a Defensoria Publica, a Equipe de Assessoria e Articulacio das Comunidades
Negras do Vale do Ribeira (EAACONE) e o Instituto Socioambiental (ISA), as duas

ultimas com sede na cidade de Eldorado/SP.

Deste modo, requer-se, liminarmente, que o estado de Sao Paulo
promova o completo e preciso levantamento de estudantes e membros da
comunidade interessados no servico educacional obrigatdrio e na Educacdo de
Jovens e Adultos, bem como apresente Planejamento e Cronograma para
implementacao do servico educacional de sua competéncia (anos finais do ensino

fundamental, ensino médio e EJA) na comunidade quilombola de Bombas, tudo no

prazo maximo de 30 dias, sob pena de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 em

caso de atraso.

0 Planejamento, que devera ser executado durante o ano de 2017,

nao podendo ultrapassar o corrente ano, devera contemplar cronograma com

encontros e reunides na propria comunidade, contando com participacio da

Defensoria Publica e entidades parceiras, para debates e tomada de decisoes

conjuntas a respeito do material didatico a ser utilizado, contratacio de
professores, calendario escolar, proposta politico-pedagdgica, alimentacio
escolar etc.,, bem como projeto de infraestrutura com espaco fisico e materiais de
apoio adequados para acolhimento digno da comunidade escolar, tudo nos termos

do que determina a Resolucao n2 08/2012 do Conselho Nacional de Educacio e

legislacdo educacional pertinente.

Caso Vossa Exceléncia ndo se convenca prontamente sobre a
legitimidade e emergéncia dos direitos ora pleiteados, a Defensoria Publica pede, antes
de eventual indeferimento, que se designe audiéncia de justificagdo, com posterior
analise integral do pedido de tutela proviséria formulado.
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7.DO0S PEDIDOS FINAIS
Diante do exposto, requer-se de Vossa Exceléncia:

a) em sede de tutela provisdria de urgéncia e evidéncia, o
deferimento da tutela jurisdicional pleiteada, de forma liminar, ou apés a realizacao de
audiéncia de justificacdo, determinando que o estado de Sao Paulo promova o completo
e preciso levantamento de estudantes e membros da comunidade interessados no
servico educacional obrigatoério e na Educacdo de Jovens e Adultos, bem como apresente
Planejamento e Cronograma para implementacdo, ainda durante o ano de 2017, sem
prorrogacdo de prazo, do servigo educacional de sua competéncia (anos finais do ensino
fundamental, ensino médio e EJA) na comunidade quilombola de Bombas, tudo no prazo

maximo de 30 dias, sob pena de incidéncia de multa diaria no valor de R$ 10.000,00;

b) a intimac¢do pessoal do Defensor Publico do Estado signatario de

todos os atos processuais (que podera se dar por abertura de vista, por correio ou

por mensageria eletrénica institucional) e respectivo prazo dobrado, nos termos Lei

Complementar Federal n? 80/94 e da Lei Complementar Estadual n® 988/06, sob pena

de nulidades dos demais atos;

¢) a citacdo do requerido, a fim de que, querendo, conteste a presente

demanda, no prazo legal, sob pena dos efeitos da revelia;

d) a intimag¢ao do membro do Ministério Publico atuante na Comarca de
Eldorado;

e) a procedéncia total da demanda, determinando-se o completo e
preciso levantamento de estudantes e membros da comunidade interessados no servico
educacional obrigatério e na Educacdo de Jovens e Adultos, bem como para que o
requerido preste em carater definitivo servigo educacional gratuito e de qualidade no
ambito de sua competéncia (anos finais do ensino fundamental, ensino médio e EJA) na
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propria comunidade quilombola de Bombas, sob pena de incidéncia de multa diaria no

valor de R$ 10.000,00.

Protesta-se pela producao de todas as provas em direito admitidas,

especialmente por prova documental, testemunhal e pericial.
Atribui-se a causa o valor de R$ 100.000,00.

Termos em que,

Pede deferimento.

De Registro a Eldorado, 25 de agosto de 2017.

ANDREW TOSHIO HAYAMA
Defensor Publico do Estado
Centro de Tutela Coletiva
Regional Vale do Ribeira

ROL DE TESTEMUNHAS:

1) RAQUEL PASINATO, domiciliada na Rua Iolando Mariano Pereira, n® 36, Bairro Bela
Vista, Eldorado/SP, CEP 11960-000;

2) LUIZ MARCOS DE FRANCA DIAS, domiciliado na comunidade quilombola de Sao
Pedro, Eldorado/SP, CEP 11960-000;

3) EDMILSON FURQUIM DE ANDRADE, domiciliado na comunidade quilombola de
Bombas, Iporanga/SP, CEP 18330-000;

4) MARIA DOLORES TORRES RUBIO, domiciliada na Rodovia Antonio Honério da Silva,
km 158, Bairro Serra, Iporanga/SP, CEP 18330-000.
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iNDICE DOS DOCUMENTOS QUE INSTRUEM A ACAO CIVIL PUBLICA (nesta ordem):

Documento 1: Relatdério Técnico Cientifico do Instituto de Terras do Estado de Sao
Paulo de reconhecimento da comunidade quilombola de Bombas;

Documento 2: Publicagdo do Relatorio Técnico-Cientifico no Diario Oficial parte 01;
Documento 3: Publicacdo do Relatério Técnico-Cientifico no Didrio Oficial parte 02;
Documento 4: Memoria de reunido realizada no dia 01/02/16 entre Defensoria Publica,
comunidade quilombola de Bombas, Secretaria Municipal de Educacao de Iporanga e
Diretoria Regional de Ensino;

Documento 5: Lista de alunos aptos a frequentar os anos finais do ensino fundamental
na Comunidade Quilombola de Bombas;

Documento 6: Relatério sobre as condi¢cdes da Unidade Escolar Municipal de Bombas
de Baixo;

Documento 7: Projeto de ampliacdo das Unidades Escolares na Comunidade
Quilombola de Bombas para compartilhamento com o estado de Sdo Paulo;

Documento 8: Convite a Defensoria Publica para participar de reunido ordinaria do
Conselho de Educacgdo Escolar Quilombola de Sdo Paulo, no dia 20 de outubro de 2016;
Documento 9: Pauta da reunido ordinaria do Conselho de Educagao Escolar Quilombola
de Sao Paulo, no dia 20 de outubro de 2016;

Documento 10: Recomendacgao elaborada pela Defensoria Publica a Secretaria Estadual
de Educacao do Estado de Sao Paulo a respeito da violagdo de direitos educacionais na
comunidade quilombola de Bombas;

Documento 11: Posicdo do Conselho Nacional de Educagdo sobre a situacao
educacional na comunidade quilombola de Bombas;

Documento 12: Resolug¢do n® 08, de 20 de novembro de 2012, do Conselho Nacional de
Educacdo, que define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar
Quilombola na Educacgao Basica;

Documento 13: Resolu¢do n2 181, de 10 de novembro de 2016, do Conselho Nacional

dos Direitos da Criangca e do Adolescente, que dispde sobre os parametros para
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interpretacdo dos direitos e adequacdo dos servicos relacionados ao atendimento de
Criancas e Adolescentes pertencentes a Povos e Comunidades Tradicionais no Brasil;
Documento 14: Lei n? 7.806, de 29 de abril de 2014, do estado do Para, que dispde
sobre a regulamentacdo e o funcionamento do Sistema de Organizagdo Modular de
Ensino - SOME, no ambito da Secretaria de Estado de Educacao - SEDUC;

Documento 15: Plano Estadual de Educa¢do do Amapa (decénio 2015-2025).
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