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“Eu gostaria de ter dito aos brancos, ja na época da estrada: ‘Néo
voltem & nossa floresta! Suas epidemias xawara ja devoraram aqui 0
suficiente de nossos pais e avds! Ndo queremos sentir tamanha
tristeza de novo! Abram os caminhos para seus caminhdes longe da
nossa terral . Mas ndo ousel me dirigir a eles. Eu ainda era jovem
demais e tinha pouco conhecimento. Nao sabia 0 que é defender a
floresta. Ndo sabia como fazer ouvir minha voz nas cidades. Foi
apenas mais tarde, depois de a estrada ter rasgado a floresta, que
comecel a pensar com mais firmeza. Comecei a sonhar cada vez
mais com a floresta que Omama criou para nés e, pouco a pouco,
suas palavras aumentaram e se fortaleceram dentro demim.”

(Davi Kopenawa, A Queda do Céu: palavras de um xama
Yanomami)*

ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL - APIB,
organizagao indigena que representa os povos indigenas do Brasil, sediada a SDS, Ed. Eldorado,
sala 104, Brasilia/DF, CEP 70.392-900, neste ato representado por sua Coordenadora Executiva
SONIA GUAJAJARA (art. 231 e 232 da CF/88), braslera, indigena do Povo Gugagara,
divorciada, portadorado CPF n°® 937.121.626-34 e da Cédula de Identidade RG n° 018075982001-
6 SSP-MA (docs. 01 a 03); PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB, partido politico

com representacdo no Congresso Nacional e devidamente registrado no Tribuna Superior

1 Davi Kopenawa; Bruce Albert. A queda do céu: palavras de um xama yanomami. Trad. Beatriz Perrone-Moisés. Sdo
Paulo: Companhia das L etras, 2015, p. 310.
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Eleitoral, inscrito no CNPJMF sob o n° 01.421.697/0001-37, com sede na SCLN 304, Bloco A,
Sobreloja 01, Entrada 63, BrasiliadDF, CEP 70736-510 (docs. 04 a 08); PARTIDO
SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL, partido politico com representacdo no Congresso
Nacional e devidamente registrado no Tribunal Superior Eleitoral, inscrito no CNPJ sob o n°
06.954.942/0001-95, com sede no SCS, SC/SUL, Quadra 02, Bloco C, n° 252, 5° andar, Edificio
Jamel Cecilio, Asa Sul, BrasilialDF (docs. 04, 09 a 11); PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL
— PCdoB, partido politico com representacdo no Congresso Nacional e devidamente registrado no
Tribunal Superior Eleitoral, inscrito no CNPJ sob 0 n° 54.956.495/0001-56, com sede no SHN,
Quadra 2, Bloco F, n° 1.224, Edificio Executivo Office Tower, Asa Norte, Brasilia/lDF (docs. 04,
12 a 16); REDE SUSTENTABILIDADE - REDE, partido politico com representacdo no
Congresso Nacional e devidamente registrado no Tribunal Superior Eleitoral, inscrito no CNPJ sob
0 n° 17.981.188/0001-07, com sede no Setor de Diversdes Sul, Bloco A, salas 107/109, Ed.
Boulevard Center, CONIC, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70391-900 (docs. 04, 17 a 19); PARTIDO
DOS TRABALHADORES - PT, partido politico com representacdo no Congresso Nacional e
devidamente registrado no Tribunal Superior Eleitoral, inscrito no CNPJ sob o n°
00.676.262/0001-70, com sede em Setor Comercial Sul, Quadra 02, Bloco C, n° 256, Ed. Toufic,
1° andar, Brasilia/lDF (docs. 04, 20 a 22); e PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA —
PDT, partido politico com representacdo no Congresso Naciona e devidamente registrado no
Tribunal Superior Eleitoral, inscrito no CNPJ sob 0 n° 00.719.575/0001-69, com sede no SAFS,
Quadra 2, Lote 3, CEP 70042-900, Brasilia/DF (docs. 04, 23 a 25); vém, por seus advogados
abaixo assinados (procuragdes e substabel ecimentos em anexo), com fundamento no disposto no
art. 102, § 1°, da Constituicdo Federal e nos preceitos da Lei n° 9.882/1999, propor

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

com pedido de medida liminar

a fim de que sgam adotadas as providéncias listadas ao final, voltadas ao
equacionamento de graves lesdes a preceitos fundamentais desta Constituicéo, relacionadas as
falhas e omissdes no combate a epidemia do novo coronavirus entre os povos indigenas

brasileiros.
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Introducao

1 A pandemia da COVID-19 vem afetando dramaticamente a vida de toda a populacéo
brasileira, com dezenas de milhares de mortos, mais de um milh&o de pessoas contaminadas,
gravissima crise econdmica e sofrimento generalizado. Porém, os danos e riscos para 0s povos
indigenas sdo ainda maiores do que para o restante da populacdo. Existe a possibilidade real de
exterminio de etnias inteiras, sobretudo de grupos isolados ou de recente contato. Outros povos
indigenas estdo sendo também afetados de modo desproporcional. A irresponsabilidade sanitéria
do governo federal — que, mesmo depois de 55 mil mortos no pais, continua tratando o coronavirus
como “gripezinha”, com indiferenca e negacionismo cientifico — se aiou ao aberto racismo
institucional contra os povos indigenas, para gerar uma verdadeira tragédia civilizacional. Esta em

curso um genocidio! E vidasindigenasimportam!

2. Diante desse quadro aterrador, os povos indigenas do Brasil ndo poderiam ficar inertes.
Protagonistas da sua propria histéria, eles vém, através da entidade nacional que os representa— a
APIB —, e coadjuvados pelos partidos Arguentes, defender perante esta Suprema Corte 0 mais

béasico dos seus direitos constitucionais: o direito de existir.

3. O Brasil possui atualmente pelo menos 305 povos indigenas, que se utilizam de 274
linguas diferentes. Segundo o Ultimo censo demografico, realizado em 2010, 896 mil pessoas se
declararam ou se consideraram indigenas neste pais. 1sso demonstra a diversidade étnica e cultural
da Republica Federativa do Brasil, que € uma das nossas maiores riquezas. Sao diferentes
cosmovisdes, culturas, modos de fazer e viver, relagbes com a natureza — em geral, muito
superiores as da sociedade ocidental. Essa riqueza insuperavel, patriménio das presentes e futuras

geracOes, encontra-se hoje gravemente ameacada.

4. Infelizmente, o dramatico fendmeno do exterminio indigena causado por doengas “dos
brancos” ndo ¢ novo. Como afirma Eduardo Galeano, as bactérias e os virus foram os aliados mais

eficazes dos europeus na “conquista da América”.? As cruéis estratégias coloniais de dominago,

2 Cf. Eduardo Galeano. Las venas abiertas de América Latina. 23% ed. 52 reimp. Buenos Aires. Catdogos, 2007, p. 35.
Ve a-se também: Tzvetan Todorov. A conquista da América: a questdo do outro. Trad. Beatriz Perrone Moi. 22 ed.
S&o Paulo: Martins Fontes, 1993.



dliadas & baixa imunidade dos povos indigenas a doencas como variola, sarampo, tuberculose e
gripe, custaram avida de milhdes de indigenas, com a dizimag&o de inlimeros grupos.®

5. Essa dinamica de morte teve continuidade ao longo da histéria nacional. No século XX,
0S contatos interétnicos acarretaram mais epidemias e 6bitos em massa, com impactos quase téo
graves como os do inicio da colonizagdo.* Ao estudar os efeitos da “gripe espanhola” de 1918
sobre os povos indigenas, Darcy Ribeiro descreve como a marcha da epidemia atingiu, muitos
anos depois de sua eclosdo, populagdes inteiras, mesmo nos lugares mais distantes. “Muito mais
letais foram as formas graves de gripe, como aquela que, com o0 nome de “espanhola”, grassou
por todo o pais a partir de 1918, fazendo vitimas em toda a populacéo. Os relatorios do SPI
referentes aquele periodo mostram claramente a marcha da epidemia, que, comecando pelos
grupos vizinhos das grandes cidades, prosseguiu sempre com a mesma violéncia até alcancar
tribos arredias nos confins das regides mais afastadas. Ainda em 1922 chegavam ao SPI noticias
de malocas inteiras dizimadas na Amazonia pela “espanhola”, que as atingira com cinco anos de
atraso”.>

6. Nas décadas seguintes, as doencas continuaram impactando as populacdes indigenas,
inclusive, por vezes, de modo ndo acidental. O Relatério Figueiredo, de 1967, denunciou as
guerras bacteriol6gicas contra alguns grupos, como os Pataxé Ha&-H&-Hae (BA), com milhares de
mortes em razdo de introduco de variola nas aldeias.® Segundo a Comissio Naciona da Verdade
(CNV), durante a ditadura militar, as doencas trazidas pelos brancos causaram danos severos em
diversos grupos, como os Tapayuna (MT), Parakana (PA), Guarani Kaiowa (MS), Xavante (MT),
Nambikwara (MT), Panar& (PA) e Y anomami (RR), entre outros.’

7. No atua momento de pandemia da COVID-19, varios fatores contribuem para o

agravamento da situacéo e dos riscos para 0s povos indigenas brasileiros, notadamente: o ingresso

3 Cf. Manuela Carneiro da Cunha. indios no Brasil: histéria, direitos e cidadania. S3o Paulo: Editora Claro Enigma,
2012, p. 14-15.

4 No periodo de 1910 a 1967, o aumento do contato entre indigenas e ndo indigenas no interior brasileiro gerou a
disseminacdo de doencas como gripe e sarampo. Nesse sentido: BRASIL. Fundag@o Nacional de Salde. Politica
Naciona de Atengdo a Salide dos Povos Indigenas. 2. ed. Brasilia: Ministério da Salde. Fundagdo Nacional de Salide,
2002, p. 07. Disponivel em <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/palitica_saude indigena.pdf>. Acesso em: 13
jun. 2020.

5 Darcy Ribeiro. Os indios e a civilizagao: A integracéo das populagdes indigenas no Brasil moderno. 62 reimp. Sdo
Paulo: Companhia das L etras, 1996, p. 308.

6 Disponivel em: <http://www.docvirt.com/docreader.net/docmulti.aspx?bi b=museudoindio& pagfis=>.

7 Cf. BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatorio Final. Vol. 1. Texto 5. Violagdes de Direitos Humanos dos
Povos Indigenas.


http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_saude_indigena.pdf

e a presenca impune de invasores em suas terras — como garimpeiros e madeireiros —, estimulados
por politicas governamentais e pelo discurso de 6dio do proprio Presidente da Republica; a maior
vulnerabilidade socioepidemioldgica dos indigenas; as dificuldades logisticas para tratamento da
doenca em localidades remotas; as graves deficiéncias ja existentes do sistema de salde indigena;
e as falhas e omissdes de 6rgdos estatais nas politicas publicas especificas para enfrentamento do
COVID-19, notadamente da Secretaria de Salude Indigena (SESAI), vinculada a0 Ministério da
Salide, e da Fundag&o Nacional do Indio (Funai).

8. De acordo com o Comité Nacional pela Vida e Memdria Indigena da APIB,® até o dia

27 de junho de 2020, o pais registrava 378 indigenas falecidos, 9166 infectados e 112 povos

atingidos pelo virus. Existe — é certo — grande discrepancia entre esses nUmeros e os dados oficiais
da Secretaria Especia de Salde Indigenas, em raz&o da enorme subnotificacdo de casos no ambito
do governo federal. E que a SESAI esta contabilizando apenas os casos ocorridos dentro de terras
indigenas, e, dém disso, existem graves falhas e inaceitdvel morosidade na alimentacdo dos seus
dados.

9. Na verdade, o virus esta se alastrando com grande rapidez entre os povos indigenas. A
medida gue a epidemia se interioriza— como vem ocorrendo —, 0s nimeros de contaminados e de
Obitos tendem a aumentar drasticamente. Com base nos dados da APIB, verifica-se que o indice

de letalidade da COVID-19 entre povos indigenas é de 9,6%, enquanto que, entre a populacdo

brasileiraem geral, €de5,6%.

10. O cenério de risco gravissimo para os povos indigenas tem sido ressaltado, desde o
inicio da pandemia, por pesguisadores que trabalham com a tematica da salide indigena. O Nucleo
de Métodos Analiticos para Vigilancia em Salde Publica, em conjunto com o Grupo de Trabaho
sobre Vulnerabilidade Sociodemografica e Epidemioldgica dos Povos Indigenas no Brasil a
Pandemia de COVID-19 — ambos integrados pela Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e por
outras instituigdes —, publicou o relatério “Risco de espalhamento da Covid-19 em populagdes
indigenas: consideragBes preliminares sobre vulnerabilidade geogrdfica e sociodemogrifica”®

No estudo, destacou-se a especial vulnerabilidade dos povos indigenas diante da COVID-19:

8 O Comité Naciona pela Vida e Memodria Indigena foi criado pela APIB ao fina da Assembleia Nacional da
Resisténcia Indigena, realizado entre os dias 08 e 09 de maio de 2020. O grupo relne ativistas e comunicadores
indigenas que coletam diariamente dados das organizacfes locais e comunidades indigenas sobre o avango da
pandemia nas terras indigenas e indigenas que estéo fora de seus territérios.

9Grupo formados pelos (as) seguintes pesquisadores (as): Aline Diniz Rodrigues Caldas, Ana Llcia Pontes, Andrey
M. Cardoso, Bérbara Cunha e Ricardo Ventura Santos. FIOCRUZ. Risco de espalhamento da COVID-19 em
populactes indigenas: consideracfes preliminares sobre vulnerabilidade geografica e sociodemogréfica. 4° relatério
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“Em geral, os resultados do Censo indicam condi¢cOes de desvantagem dos
indigenas em comparacéo a populacdo ndo indigena em inimeros indicadores
sociodemogr aficos e sanitarios, com destaque para as popul agdes residentes nas
Terras Indigenas (TI), nas quais se observa, por exemplo, menor proporcao de
escolaridade formal, menor cobertura de saneamento e elevada mortalidade
precoce. [..] A wulnerabilidade sociodemogréfica e sanitéria da populacao
indigena tem sido também evidenciada em inimeros estudos, com destagque para
o Primeiro Inquérito Nacional de Saude e Nutricdo dos Povos Indigenas
(Coimbra et al. 2013). Os resultados desta investigacdo, a mais ampla ja
realizada no pais, indicaram niveis de desnutricdo, diarreila e anemia em
criancas, além de sobrepeso/obesidade e anemia em mulheres mais
pronunciadas do que na populacdo brasleira. Questdes ligadas a
sustentabilidade alimentar, atencdo a salde e garantia dos territérios, além de
inimeros problemas associados a invasdo e contaminacdo ambiental por
atividades garimpeiras e agropecuéarias, tém sido apontadas como centrais na
determinacdo dos perfis de desigual dade apresentados pela populacdo indigena
no Brasil.

[.]

Globalmente, povos indigenas sdo altamente wulneraveis as infeccOes
respiratérias agudas (La Ruche et al., 2009; Flint et al., 2010). Nos séculos
anteriores, ha registros de que a introducdo de diferentes virus, como os do
sarampo, da variola e da influenza, levaram a grandes epidemias e até ao
exterminio de alguns povos indigenas no Brasil. Evidéncias recentes confirmam
gue a introducéo de virus respiratorios em comunidades indigenas suscetivels
apresenta elevado potencial de espalhamento, resultando em altas taxas de
ataque e de internagdes, com potencial de causar ébitos, como foi o caso da
Influenza A (HIN1)pdmQ9 e do Virus Sincicial Respiratério, em 2016 (Cardoso
et al., 2019). Mesmo fora dos periodos epidémicos, as infeccdes respiratérias
agudas se situam entre as principais causas de morbidade e mortalidade em
populacdes indigenas, afetando sobretudo o segmento infantil. Também no caso
das infecgOes respiratorias agudas, determinantes sociais estdo estreitamente
associados a esse perfil

11. Em estudo conjunto da UFMG e do Instituto Socioambiental, intitulado “Modelagem de

vulner abilidade dos povos indigenas no Brasil ao covid-7/9”, destacou-se:

“A perspectiva da Covid-19 entrar em comunidades indigenas pode representar
um cenario devastador. Uma alta porcentagem da populagdo indigena pode ser

sobre risco de espadhamento da COVID-19 em  populagdes indigenas. Disponivel  em
<https.//portal.fiocruz.br/documento/4o-rel atorio-sobre-ri sco-de-espal hamento-da-covid- 19-em-popul acoes-
indigenas>.



impactada devido a alta transmissibilidade da doenca, vulnerabilidade social de
populacbes isoladas e limitagdes relacionadas com a assisténcia médica e
logistica de transporte de enfermos. A possibilidade de subnotificacdo das
populacdes indigenas e a falta de vigilancia dos vetores de dispersio da doenca
podem impactar seriamente a capacidade de controlar a transmissdo da Covid-
19. Além da mortalidade populacional, a diminuicio da integridade
socioecondémica pode reduzir ainda mais a capacidade dos povos indigenas em
lidar com a crescente fragilizacdo das politicas publicas de salude e protecéo
territorial. 10

12. Ta estudo concluiu que, dentre as terras indigenas (TIs) com maior vulnerabilidade,
figuram os territérios Yanomami e Vae do Javari — este Ultimo a &area com 0 maior nimero de
povos indigenas isolados no pais, 0 que evidencia o risco de exterminio integral de etnias hoje

enfrentado.

13. Em nota publica, a 6% Camara de Coordenacéo e Revisdo do Ministério Publico Federal
também alertou para 0 descaso com a salde indigena durante a pandemia. A falta de transparéncia
do Estado, a subnotificacdo de casos e a auséncia de uma politica coordenada e integral dos 6rgéos
de responsaveis pela politica de salde sdo algumas das constatacfes. O Orgdo ressalta que as
instituigbes publicas, sobretudo a FUNAI e a SESAI, devem atuar “para que 0 contexto da
pandemia da covid-19 ndo se transforme em um episodio de ‘“genocidio consentido das
populagdes indigenas pelo Estado brasileiro” 1t

14. Diversos 6rgdos internacionais vém também advertindo para a necessidade de protecéo
especial para os povos indigenas no contexto da pandemia do coronavirus. Nessa linha, o Alto
Comissariado das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos expediu diretrizes para o
enfrentamento da COVID-19, destacando medidas que devem ser adotadas em relacdo aos povos

indigenas:
“Os Estados devem levar em conta que os povos indigenas utilizam um conceito
diferente de salde, que compreende a medicina tradicional, e devem consultar e
considerar 0 consentimento prévio e informado destes povos com vistas a
elaboracéo de medidas preventivas para impedir o COVID-19.

10 Disponivel eletronicamente em:

<https://www.socioambiental .org/sites/bl og.socioambiental .org/files/nsa/arquivos/nota tecnica_modelo_covid19.pdf#
overlay-context=pt-br/noti cias-soci cambi entai s/'vul nerabilidade-socia -e-motor-da-pandemi a-de-covid- 19-em-terras-
indigenas-mostra-estudo>.



Os Estados devem impor medidas que regulem o acesso de pessoas ao territério
indigena, em consulta e colabora¢do com os povos interessados, especial mente
com suas institui¢gdes representativas.

Em relacéo aos povos indigenas que vivem em isolamento voluntario ou na fase
inicial de contato, os Estados e outros agentes devem consider a-1os como grupos
populacionais especialmente vulneravels. As barreiras que forem implantadas
para impedir 0 acesso de pessoas de fora de seus territorios devem ser
gerenciadas rigorosamente, a fim de evitar qualquer contato. "2

15. A Secretaria Geral da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), por sua vez, emitiu
comunicado aos Estados-membros, instando-os a prestarem especia atencdo as popul acbes
indigenas durante a crise de salde causada pelo COVID-19. Devido a dupla situacdo de
vulnerabilidade das comunidades indigenas, resultantes de sua marginalizacéo histérica e do seu
isolamento geogréfico, “as autoridades locais, regionais e nacionais de cada Estado Membro a
trabalhar em coordenacdo com protocolos especificos que visam garantir a satde e o bem-estar
de sua populacdo indigena desde uma perspectiva intercultural, conforme contemplado na
Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas das Nacdes Unidas, aprovada em 2007, e na
Declaracdo Americana dos Direitos dos Povos Indigenas da Organizacdo dos Estados

Americanos, aprovado em 2016 .1

16. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, ao seu turno, expediu a Resolugéo n°
01/2020 sobre ‘Pandemia e Direitos Humanos nas Américas’,** reconhecendo que grupos em
situacdo de especial vulnerabilidade, como os povos indigenas, sentem mais fortemente os
impactos do virus, dada a realidade desigual e de violéncia generaizada a que estdo submetidos.

Por isso, a CIDH recomenda aos Estados as seguintes medidas:

“54. Proporcionar informagdo sobre a pandemia em seu idioma tradicional,
estabelecendo, quando for possivel, facilitadores interculturais que lhes
permitam compreender de maneira clara as medidas adotadas pelo Estado e os
efeitos da pandemia.

1 Disponivel eetronicamente em <http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/em-nota-publica-mpf-alerta-sobre-
descaso-com-a-saude-indigena-durante-pandemia-da-covid-1>.

12 ONU. Oficinado Alto Comissionado das Nagdes Unidas. Directrices Relativas ala COVID-19, p. 8. Genebra, 14 de
abril  de 2020. Disponivel eletronicamente em:  <https:.//www.ohchr.org/Documents/EventsCOVID-
19 Guidance SP.pdf>.

13 Disponivel €eletronicamente em: <https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-
029/20>.

14 Disponivel eletronicamente em: <https.//www.oas.org/es/ci dh/decisiones/pdf/Resol ucion-1-20-es.pdf>.



55. Respeitar de forma irrestrita 0 ndo contato com 0s povos e segmentos de
povos indigenas em isolamento voluntario, dados os gravissimos impactos que o
contagio do virus poderia representar para sua subsisténcia e sobrevivéncia
COmMo PoVvo.

56. Extremar as medidas de protecéo dos direitos humanos dos povos indigenas
no contexto da pandemia da COVID-19, levando em consideracdo que estes
coletivos tém direito a receber uma atencdo a salde com pertinéncia cultural,
gue leve em conta os cuidados preventivos, as praticas curativas e as medicinas
tradicionais.

57. Abster-se de promover iniciativas legidativas e/ou avangos na
implementacéo de projetos produtivos e/ou extrativos nos territérios dos povos
indigenas durante o tempo que durar a pandemia, em virtude da impossibilidade
de levar adiante os processos de consulta prévia, livre e informada (devido a
recomendacdo da OMS de adotar medidas de distanciamento social) dispostos
na Convengdo 169 da OIT e outros instrumentos internacionais e nacionais
relevantes na matéria.”

17. Por constatarem o crescimento exponencial da pandemia entre os povos indigenas da
Amazbnia, a ONU e a Comissdo Interamericana divulgaram comunicado conjunto, em que
advertiram que os Estados “devem aumentar as medidas para proteger os povos indigenas contra
o COVID-19, tanto no nivel de contagio quanto nos impactos sobre seus direitos associados a

pandemia’”. Como bem destacou a declaragdo conjunta:

“Enquanto os sistemas nacionais de satide enfrentam sérias dificuldades em dar
uma resposta efetiva, 0 coronavirus tornou mais evidente a auséncia histérica
ou presenca limitada do estado em muitos territérios e sua capacidade
insuficiente para atender as necessidades desses povos, levando também em
consideracdo seus conhecimentos ancestrais, praticas de cura e medicamentos
tradicionais, a partir de uma abordagem intercultural.

A pandemia também destacou a importancia de garantir que os povos indigenas
possam exercer seu autogoverno e autodeterminacéo. Portanto, € essencial que
os Estados garantam a participacdo dos povos indigenas por meio de suas
entidades representativas, lideres e autoridades tradicionais na formulagéo e
implementacéo de politicas publicas para enfrentar o alto risco de extingdo
fisica e cultural dos povos indigenas amazonicos.

Nesse sentido, exortamos os Estados a respeitarem as medidas de auto-
isolamento adotadas pelos povos indigenas - sgiam elas tradicionais ou
resultantes da pandemia, como os corddes sanitarios -, bem como a fornecer-
Ihes material de protecéo individual de maneira segura. Também é de extrema
importancia compartilhar com os povos indigenas informacfes culturalmente
apropriadas e em seus proprios idiomas ou dialetos, que sejam verdadeiras e
oportunas emrelacdo a contingéncia.
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Numa etapa seguinte, as medidas de mitigacdo e recuperacao de danos devem
valorizar em seu projeto, implementacdo e avaliagcdo as prioridades de
desenvolvimento dos povos indigenas [...]. E especialmente importante que os
Estados garantam processos de consulta prévia, livre e informada,
culturalmente apropriados e de boa fé para os povos e comunidades indigenas
sobre qualquer nova politica de recuperacdo que possa afetar seus direitos e
interesses legitimos”

18. Todos esses atos e recomendagdes internacionals apontam claramente as obrigacoes dos
governos nacionais de garantir os direitos dos povos indigenas durante a pandemia. Elas se
baseiam no Direito Internacional dos Direitos Humanos, mas séo plenamente convergentes com a
Constituicdo de 1988, que além de proteger os direitos fundamentais a vida (art. 5°, caput) e a
salde (arts. 6° e 196), consagra o direito dos povos indigenas a viver em seus territorios, de acordo

com 0s seus costumes e tradicdes (art. 231).

19. Lamentavelmente, o Estado brasileiro vem fahando gravemente no seu dever de
proteger a salde dos povos indigenas diante da COVID-19, gerando o risco de exterminio de
muitos grupos étnicos. S80 inimeras e crescentes as invasoes de territorios tradicionais — bem
detectadas pela devastacdo ambiental nas areas —, em que 0s ndo indigenas se tornaram o principal
veiculo de propagacdo do virus nas comunidades autoctones. Naterra Y anomami, por exemplo, ha
cerca de 20.000 garimpeiros, que representam um riSco enorme para a vida dos integrantes dagquela
etnia. O Estado vem se omitindo intencionalmente no seu dever de proteger esses territorios
indigenas — inclusive agueles em que vivem povos isolados ou de recente contato —, abstendo-se

de impedir e de reprimir invasdes, que tantos riscos ocasionam.

20. Pior ainda: muitas vezes, € o Estado que causa ativamente a disseminagdo do virus entre

povos indigenas. Como bem destacou a APIB:

“O primeiro caso confirmado de contaminacdo por Covid-19 entre indigenas
brasileiros foi de uma jovem de 20 anos do povo Kokama, no dia 25 de marco,
no municipio amazonense Santo Antonio do I¢a. O contagio foi feito por um
médico vindo de Sdo Paulo a servico do Governo Federal pela Secretaria
Especial de Saude Indigena (SESAI), que estava infectado com o virus. Devido a
falta de adocéo de medidas preventivas do Governo, atualmente o povo Kokama
€ 0 mais afetado em casos de mortes, com 57 indigenas mortos e a regiao do
Alto Rio Solimdes, local dos primeiros casos de transmissdo da doenga, € o local
com maior nimero de indigenas contaminados no Brasil.
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A chegada do virus na regido com o maior nimero de povos em isolamento
voluntario e de recente contato no mundo, o Vale do Javari, no estado do
Amazonas, também aconteceu atraves de agentes de salide do Governo Federal,
gue entraram no territério sem a adogdo das medidas de protecido necessarias.
No Parque do Tumucumaqui, uma regido isolada e de dificil acesso entre os

estados do Amapa e Para, foram militares do Exército que levaram o virus para

a regido.”

21. E ndo € s0. Com seu discurso assimilacionista e inconstitucional, francamente contrario
a0 direito dos povos indigenas aos seus territérios tradicionais, o governo tem incentivando
ativamente invasdes criminosas em terras indigenas, que cresceram exponencialmente na gestéo
do Presidente Jair Bolsonaro. Nessa linha de incentivo as invasfes, dém de manifestaces
frequentes e odiosas do Presidente, deve ser também citada a edicdo, em plena pandemia, da
Instrugdo Normativa n® 09 da Funai,'® que favorece o desrespeito aos direitos territoriais dos povos
indigenas.

22. Por outro lado, a SESAI — como dito, 6rgdo encarregado da salide indigena no pais —
adotou o entendimento absolutamente discriminatério e inconstitucional de apenas prestar
atendimento aos indigenas aldeados, que vivem em TIs homologadas. Isso exclui tanto os indios
que habitam terras em processo de demarcagdo — e convém lembrar que o governo paralisou todos
0s processos demarcatérios, cumprindo sua hedionda e inconstitucional promessa de campanha de
ndo demarcar mais “nem um centimetro de terras indigenas” —, cCOMO também 0s que vivem em
contexto urbano, mas que ndo se despem da sua identidade étnica por conta disso. E preciso afastar
orientacdo, para proteger todos os indigenas brasileiros, especiamente no contexto da
pandemiado COVID-19.

23. N&o bastasse, a SESAI e a FUNAI, que ja vinham sendo sucateadas desde muito antes,
ndo formularam politicas publicas adequadas para o enfrentamento da pandemia para os povos
indigenas brasileiros, e tém se abstido de adotar medidas concretas minimamente suficientes paraa

garantia do direito a salide dos povos indigenas diante da pandemia.

15 APIB. Emergéncia Indigena: Plano de enfrentamento da Covid-19 no Brasil: uma proposta, 2020, p. 03.

16 A Instrucdo Normativa n® 9, de 16 de abril de 2020, editada em plena pandemia, assegura a certificacdo de imoveis
para posseiros, grileiros e loteadores em terras indigenas ainda ndo forma mente homologadas. A APIB escreveu uma
nota técnica a esse respeito. Disponivel eletronicamente em: <apib.info/2020/04/28/nota-tecnica-a-instrucao-
normativa-da-funai-no-092020-e-a-gestao-de-interesses-em-torno-da-posse-de-terras-publicas/>
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24. E verdade que a SESAI até elaborou um plano de contingéncia— o chamado “Plano de
Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (Covid-19) em Povos
Indigenas”. Mas se trata de documento que, além de formulado sem qualquer participacdo dos
povos indigenas, arevelia do que dispbe a Convencdo n° 169 da OIT, € absolutamente vago, sem

medidas concretas, e ndo vem sendo operacionalizado de forma minimamente adequada.

25. Nesse cendrio, cientes da violagdo dos seus direitos mais basicos, os povos indigenas
vém protestando. Foi o que fez a Coordenacdo das Organizagfes Indigenas da Amazbnia
Brasileira (COIAB). Em 10 de junho de 2020, ap6s coletiva de imprensa da SESAI, que se
limitara a fazer propaganda enganosa de acfes ndo comprovadas do governo em favor dos povos
indigenas, a COIAB emitiu nota para denunciar 0 avanco do coronavirus em direcdo as terras
indigenas e os riscos de contaminacdo dos territorios.t” No documento, a entidade ressalta que os
planos até agora elaborados ndo contaram com qualquer participacdo das entidades
indigenas, e denuncia a tentativa da SESAI de mascarar os dados reais acerca da contaminacéo de
indigenas pela COVID-19. Afirma, ainda, que as equipes de salde estdo despreparadas e entram
em area sem sequer cumprir a quarentena, em flagrante desrespeito as estratégias de isolamento
das proprias comunidades. Na corgjosa nota, a dramaticidade do quadro ndo impediu o uso da

ironia

“Mas em um ponto concordamos com o Secretario, este Governo de fato age de
forma integrada. Desde o inicio deste Governo, vimos o aumento dréstico das
invasdes em nossas terras, incentivadas pelos discursos do Presidente. Vimos a
Amazonia pegar fogo, enquanto o Governo se preocupava em proteger o
agronegocio e negar os dados da destruicédo da floresta. Vimos o ministério do
Melo Ambiente afrouxar a legislacdo ambiental e as acBes de fiscalizacao.
Vemos as tentativas do Governo Federal legalizar a invasdo dos nossos
territérios ao querer liberar a mineracéo e o arrendamento. Vimos o Ministério
da Justica e Seguranca Publica devolver a Funai para revisdo estudos de
identificacdo e delimitacdo de Terras Indigenas ja aprovados. Vimos a Funai
editar medidas que restringem a atuacdo de servidores em areas nao
homologadas e editar a IN 09/2020 legalizando a grilagem ao reconhecer
registro de terras privadas em cima das Terras Indigenas e areas interditadas
com presenca de povos isolados. Vimos a tentativa de extinguir a Sesai e sua
lenta desestruturagéo. Vimos, ontem, o Presidente da Funai dizer que € um
“problema social” a retirada dos garimpeiros da Tl Yanomami, dando a
entender que a solucdo é regularizar o garimpo e 0 Secretario Especial de

17 Nota de resposta da COIAB. Disponivel eletronicamente em: <https://coiab.org.br/conteudo/nota-de-resposta-
1591829458756x252157512144388100>.
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Saude Indigena afirmar que a Sesai vai continuar discriminando indigenas que
vivem nas cidades.

Diferente do que foi falado ontem na coletiva de imprensa, até agora a resposta
da Funai e da Sesai a Covid-19 tem sido lenta, descoordenada e insuficiente. A
Covid-19 entrou nas Terras Indigenas e estd se espalhando rapidamente.
Estamos a beira do caos, enquanto o Presidente da Funai e o Secretario da
Sesai comemoram a Vitéria sobre o coronavirus e se gabam de um suposto
trabalho bem feito. Mascarar a realidade ndo vai resolver o problemal

O governo esta distante do que os povos indigenas tém demandando e alertado.
Sabemos que existem bons profissionais nos 6rgéos publicos fazendo o possivel,
e até o impossivel, nas pontas, mas € necessario que Funai, Sesai e Forgas
Armadas de fato elaborem e implementem um plano sério para salvar vidar e
impedir efetivamente o avanco da Covidl9 em nossos territorios. A
vulnerabilidade que tanto atribuiram ontem aos povos indigenas ndo é inata, ela
é resultado do descaso do Estado e se reflete na alta letalidade da Covid-19
entre os indigenas Segundo os dados da Articulacdo dos Povos Indigenas do
Brasil, a letalidade da Covid-19 entre povos indigenas chega a 8,8%, enquanto
entre a populacao brasileira geral e de 5,1%.
Alertamos que estamos em uma batalha diaria para sobreviver, ndo s6 ao
Covid-19, mas ao desmonte das politicas indigenistas e da demarcacéo e
protecéo dos nossos territérios, ao avanco da cobica as nossas terras e nossas
vidas, aos assassinatos de liderancas, as medidas legidativas anti-indigenas do
Governo Federal. Depois de resistirmos ao Covid-19, ndo € a
“normalidade” do pais que aceitaremos!”

26. Para o enfrentamento dessa gravissima situagdo, os Arguentes propdem medidas, que

serdo mais bem especificadas e justificadas adiante, notadamente:

(i) a determinacéo a Unido Federal de que imponha imediatamente barreiras
sanitarias que efetivamente protgjam os territérios em que habitam os povos

indigenas isolados e de recente contato;

(i) a determinacdo a Unido Federal de que, durante a pandemia do COVID-19,
providencie o efetivo e imediato funcionamento de “Sala de Situa¢do para
subsidiar a tomada de decisdes dos gestores e a agdo das equipes locais diante
do estabelecimento de situacOes de contato, surtos ou epidemias envolvendo os
Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato” (art. 12 da Portaria Conjuntan®
4.094/2018, do Ministério da Salde e da Funai), que deve necessariamente

contemplar, em sua composi¢do, representantes do Ministério Publico Federal,
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da Defensoria Publica da Unido e dos povos indigenas, estes indicados pela
APIB;

(iii) a determinacéo a Unido Federal de que providencie a imediata retirada de
invasores ndo indigenas dos territorios indigenas a seguir listados, os quais se
encontram em situagdo especiamente critica de vulnerabilidade ao COVID-19
em razdo da presencailicita dessas pessoas;

(iv) a determinacdo de que o subsistema de salde indigena, administrado pela
SESAI, passe a contemplar todos os indigenas no Brasil, independentemente de

serem ou nao “aldeados”, e de estarem ou ndo em Tls homologadas,

(v) a determinacdo para que Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH),
com apoio técnico da Fiocruz e da Associacdo Brasileira de Salde Coletiva
(Abrasco), e participacdo dos povos indigenas — por meio de representantes
indigenas indicados pela APIB e pelos Presidentes dos Conselhos Distritais de
Salde Indigena (CONDISIs) —, formule um plano vinculante para o Estado
brasileiro de enfrentamento do COVID-19 para os povos indigenas, a ser
apresentado no prazo maximo de 20 dias a contar do deferimento da anteci pacéo
detutela;

(vi) ap6s a sua homologacdo, 0 subsequente monitoramento do cumprimento do
plano referido acima pelo CNDH, com apoio técnico e da Fiocruz e participagdo
de representantes dos povos indigenas — por meio de representantes indigenas
indicados pela APIB e pelos CONDISIs.

Antes da justificacdo e especificacdo dessas medidas, cabe demonstrar a legitimidade

ativa dos Arguentes e o cabimento da presente ADPF.

—1l =
L egitimidade Ativa dos Arguentes

Os Arguentes PSB, PSOL, PCdoB, REDE, PT e PDT sdo partidos politicos com
representacéo no Congresso Nacional (doc. 04). Desse modo, na forma do art. 2°, inciso |, daLe

n° 9.882/1999 c/c art. 103, inciso VI, da Constituicao, eles possuem legitimidade ativa universal

para o gjuizamento de agbes de controle concentrado de constitucionalidade, inclusive a Arguicéo
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de Descumprimento de Preceito Fundamental. A legitimidade ativa de tais Arguentes ja é
suficiente para o conhecimento da presente agao.

29. Nada obstante, também é fundamental assentar a legitimidade ativa da APIB, que

representa os povos indigenas de todo o pais. Essa legitimidade se assenta em duas razdes.

30. Em primeiro lugar, trata-se de uma entidade de classe de &mbito nacional, na forma
do art. 103, inciso IX, CF/88, c/c art. 2°, inciso |, da Lei n°® 9.882/1999. A interpretacdo desse
dispositivo ndo pode ficar presa ajurisprudéncia tradiciona e defensiva do STF, que s6 admitia as
representacoes de categorias profissionais e economicas, deixando de fora as entidades nacionais

que representam outros segmentos da soci edade, notadamente grupos vulneréveis e minorias.

31 Em segundo lugar, mesmo que assim ndo se entenda, a legitimidade ativa da entidade
deriva de interpretacdo conjugada do art. 103, inciso IX, CF/88, com o disposto no art. 232 da
Constituicao, segundo o qua “os indios, suas comunidades e organizacfes sdo partes legitimas
para ingressar emjuizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo”. Afina, seria profundamente ilegitimo e antidemocrético negar a
organizacao nacional dos povos indigenas a possibilidade de defender, perante a Suprema Corte do
pais, os direitos fundamentais das proprias populagdes indigenas, especial mente quando se discute

0 seu direito de ndo serem exterminadas!

32. A Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) é a organizag@o que representa

nacionalmente os povos indigenas. Trata-se, aiés, da Unica entidade nacional de representacdo dos
indigenas brasileiros. De acordo com o art. 4° do seu regimento, ela é composta pelas seguintes
organizacOes regionais. (i) Articulacdo dos Povos e Organizacdes Indigenas do Nordeste, Minas
Gerais e Espirito Santo (APOINME);*8 (ii) Coordenacio das Organizagtes | ndigenas da Amazonia
Brasileira (COIAB);*® (iii) Articulagdo dos Povos Indigenas do Sul (ARPINSUL);? (iv)
Articulagdo dos Povos Indigenas do Sudeste (ARPIN-SUDESTE);?! (v) Conselho do Povo
Terena;? (vi) Aty Guasu Kaiowa Guarani;?® e (vii) Comissdo Guarani Yvyrupa?* Ela esta

18 Composta por povos presentes nos Estados do Piaui, do Ceard, do Rio Grande do Norte, da Paraiba, de Pernambuco,
de Alagoas, de Sergipe, daBahia, de Minas Gerais e do Espirito Santo.

19 Abrange povos dos Estados do Amazonas, do Acre, do Amapa, do Maranhdo, do Mato Grosso, do Parg, de
Rond6nia, de Roraima e do Tocantins.

20 Representa povos localizados nos Estados do Parand, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul.
21 Organizagado que abrange povos dos Estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo.
22 Organizagao tradicional de Mato Grosso do Sul.
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presente em mais de nove unidades da federacéo brasileira, satisfazendo o requisito assentado pela
jurisprudéncia sobre o caréater nacional da entidade.

33. Segundo seu regimento interno,?® a APIB foi criada pelo Acampamento Terra Livre
(ATL) de 2005, mobilizacéo nacional realizada todo ano em Brasilia, paratornar visivel a situacéo
dos direitos indigenas e reivindicar do Estado brasileiro o atendimento das demandas e
reivindicagfes dos povos indigenas. A entidade tem por missdo a “promogao e defesa dos direitos
indigenas, a partir da articulagdo e unido entre os povos e organizagdes indigenas das distintas

regioes do pais”.

34. Além de congregar as maiores organizacOes indigenas regionais de todas as partes do
pais, a APIB possui reconhecimento no campo internacional, tendo ocupado lugar de destaque na
Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) e no Parlamento Europeu, denunciando as violagbes dos direitos das comunidades
indigenas e retrocessos sociais na politica indigenista do pais. Néo faria sentido que ndo pudesse

fazer o mesmo perante a Suprema Corte brasileira.

35. Pois bem. O acesso dos diferentes grupos presentes na sociedade a jurisdicéo
constitucional — especiamente os tradicionalmente excluidos — € essencial para que essa possa se
converter num campo de efetiva concretizagdo dos direitos fundamentais. Trata-se de dar voz a
guem ndo tem voz. Na Colémbia, que tem provavelmente o tribunal constitucional mais avancado
em matéria de direitos humanos de todo o mundo, o fécil acesso & Corte?® é apontado como uma
das causas do éxito da ingtituicdo em se converter em um espaco privilegiado para lutas
emancipatorias.?’ Na india, cuja Suprema Corte também tem atuaciio destacada em matéria da
protecdo dos direitos fundamentais, foi necessaria uma construgdo jurisprudencia extremamente
ousada para viabilizar a defesa dos direitos dos grupos mais vulneraveis. O Tribunal, sem base

2 Localizada no Estado do Mato Grosso do Sul.

2 Abrange povos dos Estados do Rio de Janeiro, de S3o Paulo, do Espirito Santo, do Parana, de Santa Catarina e do
Rio Grande do Sul.

% Digponivel eletronicamente em: <http://apib.info/apib/>.

2 Na Constituicéo da Coldmbia de 1991, qualquer cidad&o pode suscitar o controle abstrato de constitucionalidade de
atos normativos na Corte Constitucional, por meio da chamada accién publica, bem como buscar a protecdo dos seus
direitos fundamentais naquele tribunal, quando ndo houver outro meio eficaz para fazé-lo, por meio da accion de
tutela.

27 Cf. Manuel José Cepeda-Espinosa. “Judicial Activism in a Violent Context: The Origin, Role and Impact of the
Colombian Constitutional Court”. Washington University of Global Studies Law Review, vol. 03, 2004; e Rodrigo
Uprimny Yepes. “A Judicializagdo da Politica na Colombia: Casos, Potencialidades e Riscos”. Sur — Revista
Internacional de Direitos Humanos, vol. 06, 2007.

16



legal expressa, flexibilizou a0 extremo as regras sobre legitimidade ativa (locus standi) e
formalidades processuais para permitir que qualquer pessoa ou entidade Ihe peticionasse na defesa
de interesses de terceiros, sem sequer a hecessidade de representacéo por advogado, sempre que
estivessem em jogo os direitos fundamentais de individuos ou grupos miseraveis, desprovidos de

acesso ajustica?®

36. No Brasil, o constituinte originério quis estender o acesso a jurisdi¢do constituciona as
entidades da sociedade civil, ao estabelecer o art. 103, inciso IX, da Lei Maior. Porém, sua
orientacdo vinha sendo parciamente frustrada pelo STF, que, nas palavras de Luis Roberto
Barroso, adotou “posiCB0 severa e restritiva na matéria”,® estabelecendo limitagbes a
legitimidade ativa para as entidades de classe claramente discrepantes do espirito da Constitui ¢éo.
O leading case foi a ADI n° 42,® julgada em 1992, em que a Corte assentou, por maioria, que
entidade de classe é apenas a que reline pessoas que exercam a mesma atividade profissional ou
econdémica. Na ocasido, o voto vencido do Ministro Célio Borja ja apontava para 0 equivoco dessa

construcdo: “a classe ndo € um numerus clausus de atividades ou interesses, identificados e

classificados pelo Estado, como no corporativismo estadonovista; mas, para compatibilizar-se
com uma Constituicao que pde entre os objetivos fundamentais da Republica a construgdo de uma
sociedade livre e solidaria (art. 3°, ), deve a classe ou categoria ser espécie ou género que as
pessoas elegem, a cada momento, como relevantes e para cuja defesa ou fomento se submetem a

disciplina societaria que melhor lhes parega”.

37. N&o ha qualquer razdo legitima que justifique essa interpretacdo restritiva do texto
constitucional. Ela n&o decorre da interpretacdo literal do preceito, pois a palavra “classe” ¢é
altamente vaga, comportando leituras muito mais generosas. Ela ndo se concilia com a
interpretacdo teleoldgica da Constituicdo, pois, como se viu acima, frustra o objetivo do texto
magno, que foi democratizar 0 acesso ao controle concentrado de constitucionalidade. A exegese

ndo se gusta ao elemento histérico, pois ndo corresponde a intencdo do constituinte originario de

2 Edta linha jurisprudencial ¢ identificada na india pelo rétulo de public interest litigation. Veja-se, a propésito,
Menaku Guruswamy e Bipin Aspatwar. “Access to Justice in India: The Jurisprudence (and Self-Perception) of the
Supreme Court. In: Daniel Bonilla Maldonado (Ed.). Constitutionalism of the Global South: The Activist Tribunals of
India, Colombia and South Africa. Cambridge: Cambridge University Press, 2013; S. P. Sathe. Judicial Activism in
India. 22 ed., New Delhi: Oxford University Press, 2002, pp. 201-211.

2 L uis Roberto Barroso. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 22 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.
145.

30 STF. ADI n° 42, Tribunal Pleno, Rel. Min. Paulo Brossard, julg. 24/09/1992.
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abrir as portas da jurisdicdo constitucional para a sociedade.3! Pior, ela colide frontalmente com a
interpretacdo sistemética da Carta, afrontando o postulado de unidade da Constituic&o.

38. Com efeito, inexiste na Constituicdo de 88 uma priorizacdo dos direitos e interesses
ligados as categorias econdémicas e profissionais, em detrimento dos demais. Pelo contrario, a
Congtituicdo revelou preocupagdo no minimo equivalente com a garantia de outros direitos
fundamentais. Ela cuidou, ademais, da protecdo de minorias e grupos vulneraveis, como povos
indigenas, criangas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, afrodescendentes, quilombolas,
mulheres etc. — grupos que tém interesses comuns, que ndo se reconduzem a profissdo ou a
economia. A Carta de 88 se abriu, por outro lado, para multiplas demandas por justica, ndo s6 no
campo da distribui¢do, como também na esfera do reconhecimento,® por admitir que as ofensas &
dignidade humana também decorrem de préticas estigmatizadoras e opressivas, que desdenham os
grupos portadores de identidades ndo hegemonicas. Tais questdes ndo tém, via de regra, qualquer

ligacdo com categorias profissionais ou econdmicas especificas.

39. N&o ha, assim, porque permitir o acesso a jurisdicdo constitucional para atores que
encarnam os interesses das profissdes e categorias econdmicas, mas ndo para os que corporificam
outros direitos e interesses, que sdo valorados, no minimo, com 0 mesmo peso pela ordem juridica
brasileira. Essa assimetria no campo das garantias jurisdicionais é absolutamente
injustificada. Em boa hora, esta Suprema Corte a vem abandonando, como se infere de decisdes

importantes da lavra dos Ministros L uis Roberto Barroso e Marco Aurélio, abaixo reproduzidas:

“PROCESSO CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. ACAO PROPOSTA PELA ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E
TRANSEXUAIS.

31 Nesse sentido, Plinio de Arruda Sampaio, relator da subcomissdo da Constituinte responsavel pela organizag&o do
Judici&rio e do Ministério Publico afirmou que: “[...] havia [...] um clima que era importante dar peso a sociedade
civil. No Brasil, o partido s6 ainda era uma coisa muito limitada. A ideia era ndo subordinar isso [0 acesso] a
interesses, deixar 0 mais possivel aberto [...] ” (Ernani Carvalho. “Politica Constitucional no Brasil: a ampliagdo dos
legitimados ativos na Constituinte de 1988”. Revista da EMARF, Cadernos Teméticos, 2010, p. 97-118). Na mesma
linha, Andrei Koerner e Ligia Barros de Freitas. “O Supremo na Constituinte € a Constituinte no Supremo”. Lua Nova,
vol. 88, 2013, p. 141-184.

32 Sobre o reconhecimento como dimensfo da justica, veja-se Nancy Fraser. “Redistribuicéio, reconhecimento e
participagdo: por uma concepgao integral de justiga”. In: Daniel Sarmento, Daniela lkawa e Flavia Piovesan (Coord.).
Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010; Axel Honneth. Luta por
Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Trad. Luiz Repa. Séo Paulo: Ed. 34, 2003. Destaque-se que
a importancia do reconhecimento no campo dos direitos fundamentais vem sendo reconhecida pelo STF em varias
decisdes, como na ADPF n° 186, que tratou das cotas raciais em universidades, e na ADPF n° 132 e ADI n° 142, que
trataram da uni&o homoafetiva
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1. De acordo com a jurisprudéncia do STF, as entidades de classe de ambito
nacional devem reunir 0s seguintes requisitos para configuracao da legitimidade
ativa para propor agédo direta: (i) comprovacéo de associados em nove Estados
da federacdo; (ii) composicdo da classe por membros ligados entre s por
integrarem a mesma categoria econdémica ou profissional; (iii) pertinéncia
tematica entre seu objetivo social e os interesses defendidos em juizo.

2. Superacéo da jurisprudéncia. A missao precipua de uma suprema corte em
matéria constitucional € a protecéo de direitos fundamentais em larga escala.
I nterpretacdo teleoldgica e sistemética da Congtituicdo de 1988. Abertura do
controle concentrado a sociedade civil, aos grupos minoritérios e vulneraveis.

3. Considera-se classe, para osfinsdo 103, I X, CF/1988, o conjunto de pessoas
ligadas por uma mesma atividade econdmica, profissional ou pela defesa de
interesses de grupos vulneraveis e/ou minoritarios cujos membros as integrem.

4. Acdo direta admitida.” (ADPF n° 527-MC, Decisdo Monocratica, Rel. Min.
Luis Roberto Barroso, julg. 29/06/2018)

“A interferéncia do povo na interpretacéo constitucional, traduzindo os anseios
de suas camadas sociais, prolonga no tempo a vigéncia da Carta Magna,
evitando que a insatisfacdo da sociedade desperte o poder constituinte de seu
estado de laténcia e promova o rompimento da ordem estabelecida.

A luz dessas consideracdes deve ser interpretado o inciso | X do art. 103, ndo se
recomendando uma exegese demasiadamente restritiva do conceito de
‘entidade de classe de dmbito nacional’. A participacido da sociedade civil
organizada nos processos de controle abstrato de constitucionalidade deve ser
estimulada em vez de limitada, quanto mais quando a restricdo decorre de
construcdo jurisprudencial, a mingua de regramento legal.

Estou convencido, a mais ndo poder, ser a hora de o Tribunal evoluir na
interpretacdo do artigo 103, inciso 1X, da Carta da Republica, vindo a
concretizar o0 proposito nuclear do congtituinte origindrio — a ampla
participacéo social, no ambito do Supremo, voltada a defesa e a realizacdo dos
direitos fundamentais. A jurisprudéncia, até aqui muito restritiva, limitou o
acesso da sociedade a jurisdicdo constitucional e a dindmica de protecdo dos
direitos fundamentais da nova ordem constitucional. Em vez da participacao
democrética e inclusiva de diferentes grupos sociais e setores da sociedade civil,
as decisbes do Supremo produziram acesso seletivo. As portas estdo sempre
abertas aos debates sobre interesses federativos, estatais, corporativos e
econdmicos, mas fechadas as entidades que representam segmentos sociais
historicamente empenhados na defesa das liberdades publicas e da cidadania.”
(ADI n° 5.291, Decisdo Monocraica, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe
11/05/2015).
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40. N&o bastasse, ainda que ndo se queira adotar, em todos 0s casos, essa leitura mais
generosa da expressao “entidade de classe”, contida no art. 103, inciso IX, da CF/88, no minimo
se justifica a abertura da categoria em relagdo as organizagOes nacionais de representacdo dos

povos indigenas, aluz de interpretacdo harmonizada com o disposto no art. 232, CF/88.

41. Tal preceito — o art. 232 — seinscreve no modelo ndo paternalista com que a Carta de 88
tratou os povos indigenas. Pretendeu o constituinte empodera-los, rompendo com o paradigma
pretérito calcado no paternalismo e na tutela. Por isso, 0s povos indigenas e suas organizaces
devem poder defender seus direitos e interesses em todos 0s espacos jurisdicionais, sem depender
para tanto da intermediacdo necesséria de ingtituicdes “dos brancos”, como a Funai, os partidos
politicos, o Ministério Publico Federal etc. Cuida-se de tratar 0os povos indigenas como
protagonistas de suas lutas, e ndo como meros beneficiarios da acdo, ainda que benevolente, de

terceiros. Trata-se de respeitar o seu “lugar de fala”.

42. Nessa perspectiva, sendo a jurisdi¢éo constitucional um locus privilegiado para protegdo
de direitos fundamentais — especiamente direitos de minorias —, ndo faz sentido adotar
interpretacdo que exclua as organizagbes nacionais dos indios do campo dos legitimados ativos
para propositura de acdes diretas no STF, relativas a defesa dos direitos dos proprios povos
indigenas. A interpretacdo sistemética dos arts. 103, inciso IX, e 232 da CF/88 impde, no minimo,
gue se reconheca as organizaces nacionais indigenas o direito de defenderem na jurisdicéo

constitucional brasileira o direito desses povos tradicionais.

43. E certo que, como ocorre com praticamente todas as organizagdes indigenas, a APIB
ndo se encontra formalmente constituida como pessoa juridica, nos moldes da “lei dos brancos”.
Nada obstante, ndo ha duvida de que a entidade congrega e representa os povos indigenas do
Brasil. Como organizagéo indigena, a APIB se rege por costumes e tradi¢cdes também indigenas,
afigurando-se inexigivel a sua formalizagdo como pessoa juridica para que possa defender em
juizo, inclusive perante esta Suprema Corte, os direitos dos povos indigenas brasileiros. Pretender
0 contrério seria negar o espirito do art. 232 da Constituicéo, que abriu as portas do sistema de
justica as comunidades e organizagdes indigenas, sem submeté-las a ilegitima exigéncia de prévia
regularizacdo, de acordo com o formalismo juridico da sociedade envolvente. Destaque-se, neste
particular, que no RE n° 1.017.365, em que se discute, em regime de repercussdo gera, a questdo
do chamado “marco temporal” para demarcagéo de terras indigenas, a APIB foi admitida como

amicus curiae por esta Suprema Corte, assim como diversas outras comunidades e organizaces
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indigenas também desprovidas de constituicdo formal como pessoas juridicas (RE n° 1.017.365,
Decisdo Monocrética, Rel. Min. Edson Fachin, DJe 21/05/2020).

44, Assim, deve-se reconhecer alegitimidade ativa da APIB para 0 ajuizamento da presente
ADPF.

Cabimento da ADPF

45. O governo federa vem agindo de maneira absolutamente irresponsavel no controle da
pandemia do coronavirus em relacdo aos povos indigenas. As agbes e omissdes do Poder Publico
estdo causando um verdadeiro genocidio, podendo resultar no exterminio de etnias inteiras. Ha
grave violagdo de preceitos fundamentais da Constituicdo Federal, como os direitos a vida e a
salde, bem como o direito dos povos indigenas de viverem em seus territorios, de acordo com sua
cultura, seus costumes e tradicdes (art. 231). A gravidade impar do quadro e a dificuldade de
enfrentalo evidenciam a necessidade de intervencdo do Supremo Tribunal Federal, no

desempenho da sua funcéo maior de guardido da Constituicdo (art. 102, caput, CF/88).

46. Nesse contexto, a ADPF, prevista no art. 102, § 1°, da CF/88, e regulamentada pela Lei
n° 9.882/1999, é a acéo vocacionada para o enfrentamento da questdo. Como se sabe, a ADPF se
volta contra atos dos Poderes Publicos que violem ou ameacem preceitos fundamentais da
Constituicdo. Dessa forma, para 0 seu cabimento, € essencial que estejam presentes 0s requisitos
legais de admissibilidade, a saber: (i) a presenca de lesdo ou ameaca de lesdo a preceito
fundamental, (ii) causada por ato do Poder Publico, e (iii) ainexisténcia de outro instrumento apto

a sanar essalesdo ou ameaga (subsidiariedade).

47. Tals pressupostos estdo plenamente configurados no presente caso, como Se vera a

Seguir.

I11.1. Lesdo a preceitos fundamentais

48. Nem a Constituicdo nem aLe n° 9.882/1999 definiram quais preceitos constitucionais

sdo fundamentais. Nada obstante, ha solido consenso doutrinério e jurisprudencial no sentido de
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gue, nessa categoria, figuram os fundamentos e objetivos da Republica, bem como os principios e
direitos fundamentais.®

49, Ora, a situacdo dramatica descrita nesta peticao inicial envolve afrontas graves a
principios e direitos fundamentais como a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso |11, CF/88),
os direitos avida (art. 5°, caput) e asalde (art. 6° e 196), e o direito dos povos indigenas a viverem
em seu territorio, de acordo com suas cultura e tradicbes (art. 231). Este ultimo, conquanto ndo
inserido expressamente no catdogo dos direitos fundamentais, reveste-se inequivocamente de
fundamentalidade material, hgja vista a sua importancia no sistema constitucional, e ligacéo direta

com a dignidade da pessoa humana.

50. Mais ainda: como ha risco real de extingdo de povos indigenas — especialmente o0s
isolados ou de recente contato —, a ADPF envolve a prépria defesa da Nagdo brasileira, com a
plurietnicidade e interculturalidade que a caracteriza. O risco é para 0s proprios povos indigenas,
mas também para todos os demais brasileiros, das presentes e futuras geraces, que tanto

perderiam com os danos irreparaveis a riqueza e a diversidade cultural do pais.

I111.2. Atosdo Poder Publico

51. De acordo com o art. 1° da Lei n° 9.882/1999, os atos que podem ser objeto de ADPF
sd0 todos aqueles emanados do Poder Publico, ai incluidos os de natureza normativa,
administrativa ou judicial. A ADPF ndo se volta apenas contra normas juridicas, podendo também
questionar atos, comportamentos e préticas estatais de outra natureza, comissivos ou omissivos.®*
E éisso que se verifica na presente hipétese, ja que, como visto, as |esdes a preceitos fundamentais
aqui impugnadas se originam de uma multiplicidade de atos comissivos e omissivos de instituigoes

publicas federais.

52. Dentre as afrontas a tais preceitos, destaca-se a omisséo da Unido em impedir o ingresso
de ndo indios nos territorios indigenas — mesmo aqueles em gue vivem povos isolados ou de

recente contato —, possibilitando, com isso, a disseminagéo do coronavirus entre essas popul acoes,

8 Cf., eg., Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de Direito Constitucional. So Paulo:
Saraiva, 2014, p. 1267-1269; e Luis Roberto Barroso. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro:
exposi¢do sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 562-563.

3 Cf., e.g., STF. ADPF n° 347-MC, Tribunal Pleno, Rel. Marco Aurélio, DJe 19/02/2016.
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com risco até de extin¢do. Do mesmo modo, a omissdo federal em retirar invasores de Tls, como
ocorre com 0S garimpeiros nas terras Yanomami, 0 que contribui para aumentar gravemente o

risco sanitario nessas regides.

53. Ainda como violacdo a preceito fundamental, tem-se a orientagdo da SESAI de limitar a
Sua atuacdo, como Orgéo responsavel pela salde indigena, apenas aos indios adeados em Tls
homol ogadas, o que implica negagéo do direito aos que vivem em contexto urbano, bem como aos
que habitam em areas ainda ndo definitivamente demarcadas. Como se verd adiante, essa limitagdo
ndo se compatibiliza com o direito dos povos indigenas a terem acesso a salide que observe suas
especificidades e tradigdes culturais. Trata-se de uma discriminacdo inconstitucional, incompativel

com os direitos a sallde, aisonomia e a diferenca cultural.

54. Finalmente, outra violagdo relaciona-se a absoluta insuficiéncia de politicas publicas de
orgdos indigenistas, como a SESAI e a Funai, voltados a proteger os povos indigenas diante da
pandemia do COVID-19. Essa fata ou deficiéncia na formulagdo e implementag@o de politicas
publicas viola gravemente o dever estatal de proteger e promover os direitos fundamentais dos
povos indigenas, notadamente a sua vida e salde. Como ja afirmado, o plano de contingéncia da
SESAI para o enfrentamento do coronavirus entre povos indigenas, aém de ter sido formulado
sem a participacdo dessas populagles, € vago e sem medidas concretas. A atuacdo dos Orgaos
indigenistas tem falhando gravemente no seu dever de proteger e promover os direitos desses

povos — inclusive os direitos a vida e a salide.

55. Enfim, a acdo ndo se volta contra o0 virus, mas contra a acdo equivocada e a inacdo
irresponsavel do Poder Publico no seu combate. Resta, pois, satisfeito o segundo requisito para o
cabimento da ADPF.

I11.3. Subsidiariedade

56. A doutrina e a jurisprudéncia convergem no entendimento de que o pressuposto da
subsidiariedade da ADPF (art. 4° 8 1° Lei n° 9.882/1999) se configura sempre que inexistirem
outros instrumentos processuais aptos a solucao global da questéo constitucional suscitada. Nesse
sentido, decidiu este STF:
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“13. Principio da subsidiariedade (art. 4° 8 1° da Lel n° 9.882/99): inexisténcia
de outro meio eficaz de sanar a lesdo, compreendido no contexto da ordem
congtitucional global, como aquele apto a solver a controvérsia constitucional
relevante de forma ampla, geral e imediata.

14. A existéncia de processos ordinarios e recursos extraordinarios ndo deve
excluir, a priori, a utilizacdo da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, em virtude da fei¢io marcadamente objetiva desta agdo.

57. No presente caso, ndo ha qualquer remédio processua no ambito da jurisdicéo
congtitucional concentrada que permita o questionamento global das préicas estatais ora
impugnadas, muito menos o equacionamento das gravissimas lesdes a preceito constitucional
apontadas. Também ndo ha, no arsena das demais aces judiciais ou medidas extrajudiciais
existentes, qualguer instrumento que possibilite o tratamento adequado e eficaz, em tempo habil,

das gravissimas lesfes a preceitos fundamentai s apontadas pel os Arguentes.

58. Dessa maneira, atendidos todos 0s seus pressupostos, ndo ha davidas de que a

presente Arguicao é cabivel e, por isso, deve ser conhecida por esta Corte.

59. Antes de passar ao desenvolvimento e justificacdo dos pedidos, vale um breve registro

sobre o sistema de sallde indigena, desenvolvido no préximo item.

-1V -

Breves Notas sobre 0 Subsistema de Saide | ndigena

60. Osindigenas sdo titulares do direito universal a salde, como todos os demais brasileiros.
Esse direito, contudo, deve ser implementado com observancia das respectivas especificidades
socioculturais, 0 que envolve o respeito as suas praticas tradicionais, a cultura e aos modos de
organizacdo de cada etnia. Ademais, as politicas de salde que incidem sobre povos indigenas
devem ser implementadas com a sua participacao, sujeitas ao seu controle social. E o que decorre
do disposto no art. 231 da Constitui¢do, segundo o qual os indios tém direito ao respeito “a sua
organizagdo social, seus costumes, linguas, crencgas e tradigBes ”. Nessa linha, o art. 25.1 da

Convencéo 169 da OIT, que desfruta, no minimo, de hierarquia supralegal na ordem juridica

35 STF. ADPF n° 33, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 27/10/2006. No mesmo sentido, cf. e.g., ADPF n°
388, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 01/08/2016; e ADPF n° 97, Tribunal Pleno, Rel. Min. Rosa
Weber, DJe 30/10/2014.
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brasileira, prevé que 0s servicos de salde “deverdo ser plangjados e administrados em
cooperacao com 0s povos interessados e levar em conta as suas condigcbes econdémicas,
geograficas, sociais e culturais, bem como seus métodos de prevencdo, praticas curativas e

medicamentos tradicionais .

61. Até 1988, sequer havia uma politica publica para a salde dos povos indigenas. As
unicas medidas oficiais remontam a logistica organizada no passado pelo SPI, por meio dos
chamados “socorros médicos” (art. 17 do Decreto n° 8.072/1910), que se limitavam a intervencoes
esporadicas em caso de surtos, sem sistematicidade, 0 que se repetiria na gestéo pela Funai, a partir
de 1967.% Sob a nova ordem constitucional, foi editadaaLei n° 9.836/1999, que incluiu naLei do
SUS (Lei n°8.080/1990) o capitulo do subsistema de salide indigena (art. 19-A a19-H).

62. De acordo com a Lei n° 9.836/1999, o subsistema de salde indigena compreende as
acOes e servicos de salide voltados para o atendimento das populacdes indigenas. Trata-se da porta
de entrada do SUS para os povos indigenas, voltado a atencdo basica, mas com a capacidade de
funcionar em integracdo com os demais 0rgaos do sistema de salde e da politica indigenista. A
existéncia de um subsistema diferenciado ndo afasta 0 acesso das populacfes indigenas a outras
&reas do SUS, nos ambitos da atencéo priméria, secundaria e terciaria (art. 19 G, § 3°). Cabe a
Unido financiar o subsistema, mas os Estados, Municipios e outras instituicdes podem atuar de
forma complementar (arts. 19-C e 19-E). Além disso, o subsistema tem carater descentralizado,
hierarquizado e regionalizado (art. 19-G). O legislador previu, como ndo poderia deixar de ser, que
0s servicos de sallde devem considerar as especificidades locais e a cultura dos povos indigenas
(art. 19-F). Determinou, ainda, que o subsistema em questdo “ferd como base Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas” (art. 19-G, § 1°), e que “as populagées indigenas ter@o direito de participar
dos 6rgaos colegiados de formulacéo, acompanhamento e avaliacdo das politicas de satde” (art.
19-H).

63. Até 2010, o subsistema de salde indigena era gerido pela Fundac&o Naciona de Salde
(FUNASA), que, durante anos, foi avo de frequentes denuncias ligadas a corrupcéo e a
deficiéncias no atendimento. O movimento indigena lutou para que a gestdo da salide indigena
passasse as maos de uma secretaria especifica, diretamente vinculada ao Ministério da Salide —
demanda que foi atendida em 2010, com a criacdo da Secretaria Especial de Saude Indigena

36 Cf. Julio José Araujo Junior. “O despertar de uma politica: as dificuldades de concretizaggio do subsistema de salide
indigena entre 1999 e 2015”. Boletim cientifico da Escola Superior do Ministério Publico da Unido, v. 53, p. 13-447,
2019

25



(SESALI), por meio da MP n° 483, posteriormente convertida na Lel n° 12.413/2010. A estrutura e
as competéncias da SESAI encontram-se detalhadas no Anexo |11 do Decreto n° 8.901/2016.

64. No ambito da SESAI, os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEls) sdo as
unidades administrativas responsaveis pela conducdo da politica nos territorios. Os DSEIls sdo
espacos etnoculturais de administracéo da salide indigena em éreas delimitadas, que ndo coincidem
com as divisdes territoriais politicas de Estados e municipios. A definicdo territorial de um DSEI
leva em conta critérios como populacdo, perfil epidemioldgico, relacBes sociais dos povos
indigenas do territério com a sociedade regional, e distribuicdo demogréfica tradicional das
comunidades indigenas.®” Existem atualmente 34 DSEIs, cuja abrangéncia pode extrapolar areas

de mais de um Estado ou agrupar diversas unidades em um Unico ente federativo.*®

65. A sede de cada DSEI est4 situada em um dos municipios da sua area de atribuicéo.
Dentro de cada DSEI, h4 ainda os polos-base, unidades menores que se situam em outros
municipios ou até em adeias, dotados de uma estrutura bésica, com estoque de medicamentos e
presenca de um grupo de funcionarios. Existem também os postos de salde, que sdo unidades
basicas de sallde indigena para oferecimento de medicamentos e apoio ao trabalho dos agentes de
salude indigena. ComplGem a estrutura, por fim, as chamadas casas de salde (CASAISs),
consistentes em espacos de acolhimento dos indigenas, que se deslocam aos municipios centrais
para aguardar um procedimento médico, uma consulta ou mesmo uma transferéncia para outra
localidade que possua um hospital de referéncia. O atendimento nas adeias deve ser feito por

equipes multidisciplinares, de forma periédica.

66. O controle social em cada DSEI se da por intermédio dos Conselhos Didtritais de Salde
Indigena (CONDISIs), que garantem, a0 menos no plano da legislacdo, a participacdo dos
indigenas na gestdo do subsistema de salde indigena. De acordo com o art. 4° da Portaria n°
755/2012 do Ministério da Salde, 50% dos integrantes de cada CONSIDI sdo representantes

eleitos das comunidades indigenas localizadas no seu ambito de abrangéncia.

37 Este conceito é abordado expressamente na publicacdo que trata da Politica Nacional de Salde Indigena, porém ja
vinha sendo objeto de preocupagdes dos povos indigenas desde pelo menos 1986, tendo sido apresentado nas
conferéncias de salide indigena. O modelo piloto foi o do DSEl Yanomami, apés a edigdo do Decreto n® 23/91.
BRASIL. Fundacéo Naciona de Salide. Politica Nacional de Ateng&o a Salide dos Povos Indigenas. 2. ed. Brasilia:
Ministério da Salde. Fundacdo Naciona de Saide, 2002, p. 13. Disponivel €letronicamente em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica._saude_indigena.pdf>.

% pPor exemplo, o DSEI Litoral Sul, com sede em Curitiba, atende indigenas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Ja o Estado do Amazonastem 7 DSEIs.
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67. Embora a constitui¢do do subsistema em questdo tenha representado inequivoco avango
nalegislacdo, ele ndo tem sido capaz de enfrentar todos os desafios para aimplementacdo da salide
indigena no pais. A precariedade de atendimento e a caréncia de profissionais, 0s preconceitos
contra a medicina tradicional e a persisténcia de indices muito piores que os da populacdo néo

indigena mostram que ha muitas barreiras a superar.

68. Com efeito, estudos apontam a grande vulnerabilidade sanitéria da populacéo indigena,
com dados que indicam niveis de mortalidade infantil,* desnutricio, diarreia e anemia em
criangas e sobrepeso/obesidade em mulheres superiores aos do restante da populagéo brasileira.*
O decréscimo de aplicacdo de recursos nesse subsistema nesses Ultimos anos, aliado a outras
mazelas, ja vinha, muito antes da ecloséo da pandemia, comprometendo gravemente o direito dos
povos indigenas a salde, com impactos ainda mais graves sobre as comunidades localizadas em

areas remotas, como as existentes na Amazonia

69. Na verdade, a pandemia expds as fragilidades que as equipes de atencdo primaria a
salde (APS) do Sistema Unico de Salide (SUS) e, mais intensamente, as do Subsistema de
Atencdo a Salde Indigena (SASISUS) enfrentam cotidianamente ha anos, tais como falta de
infraestrutura adequada; insuficiéncia de equipamentos de protecdo individual (EPI); reduzido
estoque de insumos e medicamentos, alta rotatividade de profissionais; dificuldades de garantir
formacgéo adequada e implementar educacéo permanente com as equipes; problemas de integracéo
com a rede de salide; e a situagio de precariedade e insalubridade das Casas de Satide do indio
(CASAI). E areaidade das areas e dos DSEIs mais remotos agrega dificuldades adicionais, como
restricdes de comunicacao (algumas areas tém comunicacdo exclusivamente via radio), dificuldade
de acesso e problemas logisticos decorrentes do isolamento geogréfico (alguns DSEI tém acesso

apenas por viafluvia ou aérea).

70. Firmadas essas premissas, passa-se a discusséo de cada um dos blocos de pedidos

apresentados pel os Arguentes.

3 Cf. Gerson Luiz Marinho et a. “Mortalidade infantil de indigenas e néo indigenas nas microrregides do Brasil”.
Revista Brasilera de Enfermagem, vol. 72, n° 01, jan/fev.2019. Disponivel eletronicamente em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext& pid=S0034-71672019000100057& ting=pt>.

40 Cf. FIOCRUZ. Inquérito Nacional de Salide e Nutricdo dos Povos Indigenas. Relatério final; E. A. Coimbra Carlos
Jr. “Saude e povos indigenas no Brasil: reflexdes a partir do I Inquérito Nacional de Satide e Nutri¢cdo Indigena”. Cad.
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—V -

Os Povos I ndigenas isolados e de recente contato: necessidade deimposicdo de barreiras

sanitarias™

71. No Brasil, existem registros da presenca de 114 povos indigenas isolados, sendo 20
deles confirmados* (doc. 26). H4, ainda, o reconhecimento de, a0 menos, 18 povos indigenas de

recente contato (docs. 27 a 29).

72. Segundo a legislacéo brasileira, povos indigenas isolados “sdo povos ou segmentos de
povos indigenas que, sob a perspectiva do Estado brasileiro, ndo mantém contatos intensos e/ou
constantes com a populacéo majoritaria, evitando contatos com pessoas exdogenas a seu coletivo”
(art. 4° inciso |, da Portaria Interministerial n® 4.094/2019, do Ministério da Sallde e da Funai). Ja
povos indigenas de recente contato “s80 povos ou agrupamentos indigenas que mantém relaces
de contato ocasional, intermitente ou permanente com segmentos da sociedade nacional, com
reduzido conhecimento dos codigos ou incorporacdo dos usos e costumes da sociedade
envolvente, e que conservam significativa autonomia sociocultural (art. 4°, inciso Il, do mesmo

diploma).

73. Até 1987, a politica oficial do Estado brasileiro era atrair e provocar o contato com
povos indigenas isolados. A concepcdo entdo adotada era profundamente paternalista e
assmilacionista. O contato forgado era justificado com base na intengdo de “proteger” 0S povos
origindrios, e a perspectiva era de assimilacédo a longo prazo, quando os indios seriam
“aculturados”, integrando-se a “comunhdo nacional” e perdendo a sua identidade étnica especifica.
No contexto da redemocratizacdo do pais, concepcdo se aterou, e, a partir de 1987, “feve
inicio a implantacdo de uma politica diferenciada para povos indigenas isolados, com o objetivo
de fazer respeitar seus modos de vida, afastando-se a concepcao de obrigatoriedade do contato
para sua protecio”.** Sob a vigéncia da Constituicgo de 1988 e da Convencdo n° 169 da OI T, n&o

Saude Publica, vol.30, n° 04, abr. 2014. Disponivel eletronicamente em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext& pid=S0102-311X2014000400855>.

41 1tem elaborado com auxilio do Observatério de Direitos Humanos dos Povos | solados e de Recente Contato — OPI.

42 Informe n°. 1 do Observatdrio de Direitos Humanos dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato - Opi.
Disponivel eletronicamente em: <https://povosisolados.com/2020/02/11/informe-observatorio-opi-n-01-02-2020-
povos-indigenas-isolados-no-brasil-resi stencia-politi ca-pel a-autodeterminacao/>.

4 Afirmagdo da Funai, disponivel eletronicamente em: <http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/povos-
indigenas-isolados-e-de-recente-contato?start=1>.
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teria como ser diferente, hgja vista a superacéo do paradigma assimilacionista que marca esses
textos normativos, que se pautam pelo respeito a autonomia e as culturas indigenas.

74. De acordo com Fabricio Amorim,* existe ampla diversidade de situagdes de indios
isolados, desde grupos demogréficos relativamente grandes, que se organizam em grupos locais
menores, e que possivelmente se relacionam entre si — tal como ocorre na Tl Vale do Javari —, até
grupos extremamente reduzidos em funcdo dos historicos de massacres, doencas e violéncia
territorial, tal como os Piripkura, no noroeste do Mato Grosso, ou o0 denominado “indio do
Buraco”, tnico individuo remanescente de uma etnia, em Ronddnia. Como afirma o mesmo autor,
ha também uma diversidade de contextos de “isolamento”. Isso porque alguns grupos fogem e
rechacam todo e qualquer contato com pessoas de fora, mantendo-se praticamente invisiveis, ta
como os Kawahiva do Rio Pardo no Mato Grosso. Ja outros estabel ecem, por seus proprios modos,
relacdes indiretas com seu entorno, deixando vestigios propositais e, muitas vezes, permitindo-se
ver a disténcia, tal como os Mashco, no Acre. Em comum entre todos, esta a vontade de ter maior
controle sobre as relagdes que estabelecem com as sociedades ou individuos que os rodeiam.*
Como ressaltou Eduardo Viveiros de Castro, “longe de ignorarem a existéncia de outras
sociedades, eles recusam qualquer interacdo substancial com elas, especialmente, com 0s
‘brancos’, palavra usada por indios e brancos, no Brasil, para designar os representantes diretos
ou indiretos, desse Estado-nacao que exer ce soberania sobre os territorios indigenas .4

75. Povos indigenas isolados e de recente contato estédo submetidos, de forma peculiar, aum
grande leque de vetores de vulnerabilidade, que se reforcam mutuamente. S3o des?’ (i) a
vulnerabilidade epidemiolégica, decorrente da inexisténcia de memodria imunolégica em
seus organismos para defesa contra determinadas doencas — a exemplo de uma simples gripe —; (ii)
a vulnerabilidade demogréafica, que ocorre pela fragilidade do contingente populacional, em
consequéncia dos numeros reduzidos e das grandes taxas de mortalidade decorrentes do contato;
(iii) avulnerabilidade territorial, pela continua presséo da nossa sociedade sobre seus territorios

e a estreita relagdo desses povos com 0S recursos naturals e suas respectivas cosmologias; e (iv)

4 Cf. Fabricio Amorim. “Povos indigenas isolados no Brasil e a politica indigenista desenvolvida para efetivagéo de
seus direitos: avangos, caminhos e ameagas”. Revista Brasileira de Linguistica Antropoldgica, vol. 08, n° 02, UNB,
2016.

4 Cf. Fabricio Ferreira Amorim e Erika Magami Yamada. “Povos indigenas isolados. autonomia e aplicagio do
direito de consulta”. Revista Brasileira de Linguistica Antropolégica, vol. 08, n° 02, dez. 2016, p. 41-60.

% Eduardo Viveiros de Castro. “Nenhum povo é uma ilha”. In: Fany Ricardo e Majoi Favero Gongora (orgs.). Cercos
eresisténcias. povosindigenasisolados na Amazbnia brasileira. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental, 2019.

47 Beatriz Huertas. Corredor Territorial de Pueblos Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial Pano, Arawak y
otros. FENAMAD 2015.
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avulnerabilidade palitica, que ocorre pela impossibilidade desses povos se manifestarem através
dos mecanismos de representagdo comumente aceitos pelo Estado, tais como partidos politicos,

associagdes ou assembleias.

76. A vulnerabilidade epidemioldgica vem sendo melhor conceituada como
“socioepidemiologica”, de modo a evidenciar aspectos sociais, tal como o fato de os povos
indigenas viverem de forma comunit&ria, em sociabilidades especificas — e.g., habitacbes
coletivas, compartilhamento comunitario de utensilios —, que podem, por vezes, potencidizar a
transmiss&o e prolongar efeitos das doencas, sobretudo as infectocontagiosas. Fala-se, portanto, em
vulnerabilidade socioepidemioldgica, que “consiste num conjunto de fatores, individuais e
coletivos, que fazem com gue os grupos isolados e de recente contato sgfam mais suscetivels a
adoecer e morrer em funcdo, principalmente, de doencas infecciosas simples como gripes,
diarréias e doencas imunoprevenivels, pelo fato de ndo terem memoria imunoldgica para 0s
agentes infecciosos corriqueiros na populacao brasileira e ndo terem acesso, no caso dos
isolados, a imunizacdo ativa por vacinas”.*®

77. Cabe salientar que a vulnerabilidade epidemiol 6gica dos povos indigenas como um todo
— inclusive dos povos isolados e de recente contato — n&o decorre de supostas deficiéncias em
seus sistemas imunolégicos. Ao contrario, a competéncia imunolégica de seus organismos € a
mesma de qualquer outra pessoa sadia: quando vacinados, produzem anticorpos e defesas
adequadas, fato ja demonstrado em estudos.*® Essas populagdes em isolamento mantém uma
relagdo estdvel com agentes de doengas infectocontagiosas que Ihes s30 conhecidas.>® Todavia, 0
surgimento de novos agentes infecciosos provoca um significativo desequilibrio, produzindo
velozes processos de disseminacdo, de adoecimento coletivo e, consequentemente, de mortes.
Segundo a Oficina General de Epidemiologia do Peru,! possivelmente em face de outros fatores,
inclusive sociais, 0s povos indigenas, quando expostos a novos agentes infecciosos, demoram

entre trés a cinco geracOes para estabilizar a resposta a esses novos agentes:

4 Douglas A. Rodrigues A. Protegdo e Assisténcia a Sarde dos Povos Ind/genas Isolados e de Recente Contato no

Brasil. OTCA: Sio Paulo, 2014, p. 80. Disponivel eletronicamente em:
<https://bol etimi sol ados.trabal hoi ndi geni sta.org.br/wp-content/upl oads/sites/3/2017/08/Saude _PIIRC_-Douglas-
Rodrigues.pdf>.

4 Cf. Douglas A. Rodrigues. “Desafio da atengio a saude dos povos isolados € de recente contato”. In: Fany Ricardo e
Majoi Favero Gongora (orgs.) Cercos e resisténcias; povos indigenas isolados na Amazonia brasileira. Op. cit.

%0 | bidem, p. 19.

51 Oficina General de Epidemiologia, OGE. Pueblos en situacion de extrema vulnerabilidad: El caso de los Nanti de
la Reserva Territorial Kugapakori Nahua — Rio Camisea. Cusco, 2003.
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“La recurrencia y frecuencia con que se producen brotes de enfermedades
virales e infecciosas en estas poblaciones impide que dispongan de tiempo
suficiente para recuperarse y afrontar de mejor manera las nuevas epidemias,
agravando ain mas su situacion. >

78. De fato, os condicionantes sociais e culturais dos indios isolados e de recente contato
contribuem para o impacto das doengas que, com frequéncia, geram mortes que podem
ocasionar verdadeiro etnocidio.

79. Com €feito, sdo diversos — e draméticos — os relatos de povos indigenas isolados ou de
recente contato dizimados por epidemias de doencas infectocontagi osas causadas por contatos com
grupos externos. Aliés, desde a chegada dos primeiros europeus, h& inlmeros casos de processos
velozes de genocidio de povos indigenas, em decorréncia, sobretudo, de doencas desconhecidas
por seus sistemas imunoldgicos. E consenso na historiografia que as doencas foram mais fatais e
rapidas no desaparecimento das populacfes autoctones do continente americano até do que as

armas dos europeus.

80. Nesse sentido, o médico indigenista Lucas Albertoni aponta situagdo gravissima
ocorrida com os Korubo, em 2015, gue foram quase dizimados, pelo contato com as doencas dos
brancos. Muitos doentes ficaram, inclusive, incapazes de redizar atividades basicas de
sobrevivéncia, como a caga, a coleta e a agricultura. A falta de alimentos agravou ainda mais o
quadro, acarretando um nimero de 6bitos assustador.

81. O caso do contato com os Kajkwakratxi Tapayuna, no oeste do Mato Grosso, que
comegou na década de 1960, realizado por missiondrios e pela Funai, também é exemplo
emblemético de tragédia. Durante o inicio dessas relagfes, os indigenas relatam que haviam
contraido uma gripe que se aastrou nas habitagdes dos que ainda recusavam o contato. As equipes
procuraram essas habitagdes. Encontraram todas abandonadas, algumas queimadas, cadaveres
espalhados pelo ch&o, homens, mulheres, jovens e velhos. N& houve tempo e forga sequer para
enterrar os mortos. Os sobreviventes fugiram para a floresta, reunidos posteriormente pela

equipe.® Inicialmente com populagdo calculada em mil pessoas, foram reduzidos a 48

52 Beatriz Huertas. Autodeterminacion y salud. In: El derecho a la salud de los pueblos indigenas en aislamiento y en
contacto inicial. IWGIA, 2008.

53 Cf. Daniela Batista de Lima. Transformages, Xamanismo e Guerra entre os Kajkwakratxi (Tapayuna). Tese de
Doutorado, UNB, 2019.
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sobreviventes, removidos em 1970 para o Parque do Xingu, com a justificativa de salvar o povo
Tapayuna do completo exterminio.

82. Os Kararad, por sua vez, foram contatados no Rio Iriri, proximo afoz do rio Xingu. A
equipe de sertanistas da Funai encontrou um grupo de 48 indigenas. Depois do contato, os técnicos
retornaram a Belém para obter medicamentos, aimentacio e outros materiais.> No entanto,
quando regressaram, ja encontraram um quadro grave de enfermidades. Quando organizaram uma
incursdo por viaterrestre ja era tarde: dos 48 Kararad contactados, encontraram apenas 7 vivos e
muito debilitados. O sertanista Afonso Alves conta que os indigenas “[...] estavam sendo
enterrados dentro de casa. Eles cavaram essas sepulturas dentro de casa mesmo, néao fora. Nao
tinham condi¢des de caminhar, de fazer nada [...]. SO um que escapou e 0s outros sairam pro
mato, morreram no mato. Urubu comeu”.%> E muitos outros casos draméticos poderiam ser relatos
sobre contatos de povos isolados com a “civiliza¢do” que resultaram em muitas mortes e até em
etnocidio. Eles evidenciam a necessidade de protecdo desses grupos, no contexto de uma

pandemia.

83. Pois bem. A Portaria Conjunta n° 4.094/2018, do Ministério da Salide e da Funai, ao
definir principios, diretrizes e estratégias para a atencéo a salde dos povos indigenas isolados e de
recente contato, dispde, no art. 3°, que devem ser observados: i) o direito a autodeterminacdo e
respeito ans seus usos, costumes e tradicles, ii) a salvaguarda do territorio e do acesso aos recursos
naturais tradicionalmente utilizados como fator fundamental da manutencdo e promocdo da
qualidade de vida e bem-estar da populacéo; e iii) o reconhecimento de sua vulnerabilidade social
e epidemiol 6gica em face da maior suscetibilidade ao adoecimento e a morte.

84. Embora os usos, costumes e tradi¢cbes dos povos isolados e de recente contato ndo sejam
t8o acessiveis a nds, uma coisa € certa: a propria agdo do isolamento € a parcela mais evidente de
Seus costumes, ou sgja, € a forma como manifestam sua de vontade de viver afastados de outros

grupos sociais, sgjam indigenas ou ndo indigenas. Segundo Amorim e Y amada:

“[...] podemos afirmar gue as relagaes estabel ecidas pelos diferentes grupos ou
povos isolados ocorrem sob diferentes formas e gradagoes de intensidade. No
entanto, em todos o0s casos, ha uma manifestac@o clara dos povos ou grupos

> Cf. Carlos Augusto da Rocha Feire. Sagas Sertanistas: praticas e representacdes do campo indigenista no século
XX. Tese de doutorado, UFRJ, 2005.

% Rubens Valente. Os fuzis e as flechas: histéria de sangue e resisténcia indigena na ditadura. Sdo Paulo:
Companhiadas Letras, 2017.
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indigenas isolados de ndo aceitagao de relagoes intensas ou constantes com seu
entorno. 1sso pode ser traduzido comparativamente pela afirmacao externa de
gue estes povos nao estado dispostos a relagoes forgadas nem a formas de
interagdo que nao desgjam.

85. Respeitar as tradicdes culturais e a autodeterminagéo dos povos isolados e de recente
contato, portanto, € garantir condicdes para que eles possam seguir vivendo desse modo. E o que
afirmou a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, ao assentar que “el principio de no
contacto es la manifestacién del derecho de los pueblos indigenas en aisamiento voluntario a la
libre determinacion”.>” N&o por outra razdo, a Comissio recomendou aos Estados “[a]doptar
acciones dirigidas a asegurar el respeto y garantia del principio de no contacto de los pueblos en
aislamiento por parte de cualquier persona o grupo, considerando la adopcién de zonas de
proteccion, asi como la prohibicion y sancién apropiada del contacto forzado, incluyendo €l de

organizaciones religiosas”.>®

86. Ademais, diante de sua vulner abilidade socioepidemiol6gica, 0 isolamento é a maior

garantia do direito fundamental a vida dessas populacoes, pois, entre os inumer os efeitos de

um contato indesgado, destaca-se a e evada taxa de mortes por epidemias, gue r epr esenta

uma das causas de maior impacto na reducao demogr afica dos povos indigenas.

87. Em outras palavras. a protecéo da saude dos povos isolados e de recente contato ndo
se faz sem a protecdo dos territérios onde vivem, pois somente com a garantia da integridade
desses espacos € possivel assegurar a distancia de agentes capazes de levar doencgas e, @0 mesmo
tempo, proteger a integridade de um meio ambiente saudavel, onde possam encontrar alimentos e

medicamentos tradicionais.

88. Por isso, os direitos a salde e a vida dessas populacdes pressupdem, especialmente em
contexto de uma epidemia, a formacdo de barr eiras sanitarias, que sdo viabilizadas por acbes de

atencdo a outros povos ndo isolados, os quais vivem no entorno daquelas, e por agdes de combate

a0 ingresso de invasores ilegais nos seus territorios. A_constituicdo de barreiras sanitarias deve

ser aacdo primordial do Estado brasileir o para a protecdo da satude dessas popul acoes.

%6 Fabricio Ferreira Amorim e Erika Magami Y amada. “Povos indigenas isolados: autonomia e aplicagdo do direito de
consulta”. Revista Brasileira de Linguistica Antropolégica, vol. 08, n° 02, dez. 2016, p. 41-60.

57 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Pueblos Indigenas em Aisamiento Voluntario y Contacto Inicial
em las Americas, 2013, p. 11. Disponivel eletronicamente em:
<http://www.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/I nforme-Puebl os-I ndigenas-Aislamiento-V oluntario.pdf>.

33



89. Recorde-se que, que dentre as diretrizes para o enfrentamento do COVID-19 expedidas
pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, frisou-se que, “em relagdo
aos povos indigenas gque vivem em isolamento voluntario ou na fase inicial de contato, os Estados
e outros agentes devem considera-los como grupos populacionais especialmente vulneravels. As
barreiras que forem implantadas para impedir 0 acesso de pessoas de fora de seus territorios
devem ser gerenciadas rigorosamente, a fim de evitar qualquer contato ”.>® Na mesma linha, a
Resolugdo n° 01/2020 da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, sobre ‘Pandemia e
Direitos Humanos nas Américas’, foi também expressa ao recomendar: “55. Respeitar de forma
irrestrita 0 ndo contato com os povos e segmentos de povos indigenas em isolamento voluntério,
dados os gravissimos impactos que o contagio do virus poderia representar para sua subsisténcia
e sobrevivéncia como povo” %

90. Para gque se tenha dimenséo do risco envolvido, vale mencionar as Tls Vae do Javari e
Yanomami, ambas com importante presenca de indigenas isolados e de recente contato. Na
primeira, tais grupos étnicos estdo indevidamente expostos ao contato com individuos que
circulam pelo estado da Federagdo com a maior taxa de mortalidade do pais — 0 Amazonas — €, na
segunda, ja foram confirmados 117 casos de COVID-19, e quatro obitos. Ambas figuram no
ranking das 5 terras indigenas mais vulneraveis do pais em relagio ao COVID-19.5 Além disso, a
Terra Indigena Vale do Javari se encontra proxima aos municipios de Tabatinga e Benjamin
Constant, onde ja foram registrados 645 e 570 casos, respectivamente. Ja a Terra Indigena
Yanomami se encontra proxima aos municipios de Boa Vista, S0 Gabriel da Cachoeira e Santa
Isabel do Rio Negro, onde jaforam registrados 1870, 672 e 24 casos, respectivamente.

91. Os dois exemplos servem para mostrar a urgéncia da imposicdo de barreira sanitéria nas
terras indigenas com registros de povos isolados e naguelas com a presenca de povos de recente
contato. Considerando que muitas terras sdo compartilhadas entre eles, estamos falando de

apenas 31 terrasindigenas gue exigem a barreira sanitaria.

%8 | bidem, p. 83.

%% ONU. Oficina do Alto Comissionado das Nagoes Unidas. Directrices Relativas a la COVID-19, p. 08. Genebra, 14
de abril de 2020. Disponivel €etronicamente em: <https:.//www.ohchr.org/Documents/Events/COVID-
19 Guidance SP.pdf>.

80 Disponivel eletronicamente em: <https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf>.

61 Como indicador de vulnerabilidade social considerou-se a disponibilidade de leitos hospitalares, nimeros de casos
por municipio, nimero de 6bitos, perfil etério da populacdo indigena, vias de acesso e outros fatores relacionados com
a estrutura de atendimento da salde indigena e mobilidade territorial. Disponivel eletronicamente em:
<https.//covid19.socioambiental .org>.



92. Porém, esse o0 isolamento ndo vem sendo assegurado pelo Estado brasileiro, pelo
contrario. Basta ver as declaragdes do Presidente da Republica, defendendo até o garimpo em
terras indigenas — 0 que obviamente estimula invasdes —, bem como a recente nomeacéo para a
coordenacdo-geral de indios Isolados e de Recente Contato da Funai do pastor Ricardo Lopes
Dias, que ja trabalhou por varios anos como mission&rio na Missdo Novas Tribos do Brasil,
promovendo exatamente a tentativa de evangelizagdo de povos indigenas isolados.®> Nem mesmo

0 contexto de pandemia do coronavirus alterou esse cenario de desrespeito.

93. Nessa linha, 0 Observatério de Direitos Humanos dos Povos Indigenas Isolados e de
Recente Contato — OPI emitiu o Informe n° 02, intitulado “A Amea¢a do COVID-19 e o Risco de

Genocidio de Povos Indigenas e Isolados”, em que se destacou:

“Antes mesmo da pandemia, a vulnerabilidade epidemioldgica dos povos
indigenas isolados e de recente contato ja era um fator preocupante. Mais
vulneraveis a infecgdes virais, estariam expostos a todas as situacBes acima
relatadas, porém com maior risco.

De acordo com dois estudos realizados, pela Fiocruz e FGV e |SA e CSRIUFMG
algumas terras indigenas com a presenca dos PIIRC sdo apontadas como as
mais vulneraveis do Brasil para a contaminacdo pelo COVID-19, como, por
exemplo, as terras indigenas Yanomami, Vale do Javari e Alto Rio Negro.

E pior, além da precéria situacdo do sistema de salde, a vulnerabilidade dos
PIIRC se intensifica com oaumento das invasdes e da degradacéo
ambiental como no resto do Brasil. Isso porque praticamente todos 0s recursos
de vida desses povos estéo conectados ao territorio. Sem o usufruto exclusivo de
seus territorios € impossivel sobreviver com salde.

Alguns PIIRC sofrem de maneira crénica com a invasao de seus territorios
tradicionais, sendo os invasores a maior fonte de contaminacdo para COVID-
19. As invasdes, sao, em geral, locais insalubres e violentos, com aglomeragéo
de pessoas e sem controle epidemioldgico algum. Algumas invasfes estédo
localizadas muito préximas as aldeias e é frequente o encontro com invasores de
todo tipo, cacadores, pescadores ilegais e madeireiros. Além disso, € comum
serem deixados objetos contaminados pelo caminho que podem ser recolhidos
pelosisolados.

Como néo ha acgoes de fiscalizacao territorial ocorrendo, os povos indigenas de
recente contato que tiveram acesso a noticia da nova pandemia acionaram suas
préprias estratégias de defesa, ja experenciadas no passado. Os grupos que
podiam, se isolaram em locais afastados dos postos de salde e até das aldeias

82 V gja-se <https:.//www.google.com.br/amp/s/www.bbc.com/portuguese/amp/brasil-51319113>.
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gue ocupavam. Diante de o todo o cenario que ja conhecem bem, isolar-se
tornou-se a principal estratégia de sobrevivéncia.

[.]

N&o se vénem a sombra de um monitoramento sério ocorrendo em nivel
central. Temos a impressdo que as diversas iniciativas locais sdo dispersas e
ndo coordenadas e, aparentemente, independentes uma das outras. E cada um
por s, do jeito que sempre ocorreu. Os povos indigenas criam estratégias
préprias de defesa como o isolamento e, os que tém apoiadores e colaboradores,
se viram como podem. Os profissionais de salde, por sua vez, continuam usando
todos os tipos de improvisos pela falta cronica de infraestrutura e de materiais
basicos. E agora, mais ainda, desprovidos de Equipamentos de Protecdo
Individual — EPIs adequados para se protegerem e também protegerem 0s
indigenas contra o Coronavirus.”

94, Em resumo, o Poder Plblico vem se omitindo gravemente na adocéo de medidas
administrativas voltadas a garantia do isolamento dos povos indigenas isolados e de recente
contato. E essa omissdo pode ter efeitos devastadores sobre esses povos, ceifando muitas vidas e

acarretando, talvez, até a extin¢&o de grupos étnicos em situacdo de grande vulnerabilidade.

95. Por isso, deve ser determinado a Unido Federal que imponha imediatamente essas
barreiras sanitarias, de modo a proteger a integridade dos territorios indigenas em que haja registro
de presenca de povos indigenas isolados ou de recente contato, pelo menos enquanto nédo forem
plenamente debelados os riscos inerentes a pandemia do coronavirus. Seguem, abaixo, duas
tabelas — uma sobre indios isolados e outra sobre indios de recente contato — com indicagdo do
nome dos grupos (quando existente) e das terras indigenas que ocupam. Elas sdo integralmente

baseadas em informacdes oficiais fornecidas pela Funai (docs. 26 a 29).

terra(s) indigena(s) povos isolados
Alto Tarauaca Isolados do alto Rio Humaita*
Arariboia Awa Guaga
Caru Awa Guaga
Himerima Himerima
|garapé Taboca, Isolados do Alto Humaita
Kampa e Isolados do Rio Envira Isolados do Alto Humaita e Mashco Piro
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Kulinado Rio Envira

|solados do Alto Humaita

Riozinho do Alto Envira

| solados do Riozinho

Kaxinaua do Rio Humaita

|solados do Alto Humaita

Kawahiva do Rio Pardo Kawahiva do Rio Pardo
Mamoadate Mashco Piro

Massaco I solados da terraindigena Massaco
Piripkura Piripkura

Pirititi Pirititi

Rio Branco | solados da terraindigena Massaco

Uru-Eu-Wau-Wau

Y raparariquara

Tanaru "indio do buraco" ou Isolado da Terra
Indigena Tanaru

Vale do Javari Korubo e Warikama Dyapa

Waimiri-Atroari Pirititi

Y anomami Mochéatetea

*Devido a politica do ndo contato, adotada desde 1987 pelo Estado brasileiro, muitos nomes ainda ndo sdo
conhecidos, sendo areferéncia do povo denominada pela localizagdo geogréfica

terra(s) indigena(s) povos derecente contato
Zo'é Zo'é
Awa, Caru, Alto Turiagu Awa,
Ava Canoeiro Avéa Canoeiro,
Omeré Akun'tsu
Omeré Kanoé
Vaedo Javari Korubo

Kampa e Isolados do Alto Envirae Alto
Tarauaca

Povo de Recente Contato do Xinane

Waimiri-Atroari

Waimiri-Atroari,

Ararada Tl Cachoeira Seca

Ararada Tl Cachoeira Seca
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Araweté Araweté
Suruwaha Suruwaha

Y anomami Y anomami
Alto Rio Negro Hupdah

Alto Rio Negro Y uhupdeh
Piraha Piraha
Enawené-Nawé Enawené-Nawé
Juma Juma
Apyterewa Parakand*
*Vide docs. 28 (p. 25) e 29.

96. Outro ponto importante € o efetivo funcionamento da Sala de Situacéo, no contexto da

pandemia. O art. 12 da Portaria Conjunta n°® 4.094/2018 do Ministério da Salde e da Funai dispde

sobre a necessidade de funcionamento da Sala de Situacdo, para subsidiar a tomada de decisbes

dos gestores e a acdo das equipes locais, diante do estabelecimento de situacdes de contato, surtos

ou epidemias envolvendo os Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato. Eis o teor do

preceito:

“Art. 12. Deverd ser ativada uma Sala de Stuacdo para subsidiar a tomada de
decisdes dos gestores e a agao das equipes locais diante do estabelecimento de
situagbes de contato, surtos ou epidemias envolvendo os Povos Indigenas
| solados e de Recente Contato.

§ 1° A Sala de Stuagdo teré como objetivos precipuos o compartilhamento e a
sistematizacdo de informacles, o favorecimento do processo decisorio, a
organizacao de respostas para emergéncias e o monitoramento e avaliagdo das
intervencdes realizadas.

8 2° A Sala de Stuacgédo sera composta por membros indicados pela SESAI/MS e
membros indicados pela FUNAI e podera ser integrada também por
colaboradores convidados, com a anuéncia conjunta de ambos 0s 0rgaos.

§ 3° A Sala de Stuacéo seré convocada indistintamente pela SESAI/MS ou pela
FUNAI.

§ 4° A Sala de Stuacdo ndo substitui as respectivas competéncias legais da
SESAI/MS e da FUNAI frente a promocgdo e protecao dos direitos dos Povos
Indigenas I solados e de Recente Contato.
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97. No cen&rio da pandemia, o efetivo funcionamento da Sala de Situagéo € vital para que
possam ser dadas respostas répidas e adegquadas aos problemas surgidos com povos indigenas e
isolados, na medida em que eles forem aparecendo. Porém, pelo que se sabe, embora forma mente
constituida, ndo se tém noticias do efetivo funcionamento da Sala de Situacdo, e tampouco de suas
orientagdes. E fundamental que a Sala de Situagio desempenhe suas funcdes, tio essenciais neste
momento — e ndo sb no papel.

98. Por outro lado, diante da gravidade do quadro ora vivenciado — e considerando a
omissao e antagonismo politico do governo federal diante dos direitos indigenas —, é fundamental
assegurar a participagdo, na Sala de Situacdo, de representantes de instituigdes independentes,
entre cujas missoes figure atuar em favor de direitos indigenas, como o Conselho Nacional de
Direitos Humanos, o Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da Uni&o, aém de

representantes indigenas, a serem indicados pela APIB.

—VI| -

Desmatamento, doenca e genocidio: a urgéncia sanitéaria da retirada de invasor es ndo

indigenas das T1s%

99. As invasbes de terras indigenas demarcadas afrontam o comando contido no art. 231, 8§
2°, da Constituicdo, que destina aos indios a posse permanente e o usufruto exclusivo das riquezas
do solo, dos rios e dos lagos existentes nas Tls. Em tais territorios, que foram objeto de
regularizacdo e homologacéo, também ja houve apreciacdo pelo Poder Publico sobre eventuais
direitos de ocupacdes de ndo indigenas, assim como a definicdo e pagamento de indenizaces por
benfeitorias de boa-fé porventura cabiveis (art. 231, § 6°, CF/88).%* E fora de divida, portanto, que
invasores atuais de terras indigenas agem de forma absolutamente ilicita e violadora aos

direitos desses povos tradicionais.

8 Item elaborado com base no “Relatdrio técnico sobre o risco iminente de contaminacgdo de populag@es indigenas
pelo novo coronavirus em razdo da agdo de invasores ilegais”, do Instituto Socioambiental — |SA, produzido por
Antonio Ovied, Elis Nice Oliveira de Aradjo, Juliana de Paula Batista e Tiago Moreira dos Santos (doc. 30). Os
mapas, gréficos e varios trechos deste item foram extraidos do mencionado relatorio.

6 Art. 231, § 6°, CF/88: “SAo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao das riquezas naturais do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, nao gerando a nulidade e a extin¢do direito a indenizacédo ou a agdes contra a Uniéo, salvo, na forma
dalei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéo de boa-fé.”
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100. Todavia, € de conhecimento geral que o desmatamento e a mineracdo em terras

indigenas demar cadas apresentaram um aumento dramatico a partir de 2018, e que esse

cendrio se agrava a cada dia. Dados do PRODES, sistema do Instituto Nacional de Pesquisas

Espaciais— Inpe, revelam que, em 2019, a taxa anual de desmatamento (avaliada entre agosto de

2018 e julho de 2019) em toda a Amazonia foi de 34,41%, mas gue esse incremento foi de

80% gquando consider adas apenas as terras indigenas!® Confira-se, a proposito, gréfico que

compara o desmatamento em terras indigenas na Amazonia Legal na Ultima década:

Desmatamentoem Terras Indigenasna
Amazdnia Legal (PRODES)
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Desmatamento em Terras Indigenas na Amazonia Legal nos ultimos 10 anos (PRODES/Inpe)

101. A mesma conclusdo decorre da andlise de dados coletados pelo Sistema de Deteccdo do
Desmatamento em Tempo Real — DETER do Inpe, que se destina a apoiar as atividades de
fiscalizacdo dos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) e que inclui
também dados de 2020:

8 BRASIL. Monitoramento do Desmatamento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite. PRODES/Inpe.
Disponivel eletronicamente em: <http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes>.
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102. Entre janeiro e maio de 2020, o DETER registrou aumento de 32% nos aertas de
desmatamento em relacdo ao mesmo periodo de 2019. Com 61.200 hectares de areas desmatadas,
equivalentes ao mesmo nimero de campos de futebol, maio foi 0 més com a maior érea de aerta
de desmatamento em 2020. Com efeito, os dados mostram que, em maio de 2020, houve aumento
de 34% nos alertas de desmatamento por corte raso de vegetacdo na Amazonialegal em relacéo ao

més de abril do mesmo ano.

103. As principais terras indigenas atingidas pelo desmatamento acumulado entre 2019 e
2020 sdo: Ituna/ltata, Cachoeira Seca do Iriri, Apyterewa, Trincheira Bacaja, Parque Indigena do
Xingu, Mardiwatsédé, Kayapd, Munduruku, Manoki, Karipuna, Uru-Eu-Wau-Wau, Kayabi,
Parque Indigena Aripuand, Bateldo, Sete de Setembro, Waimiri Atroari, Zord, Yanomami,
Roosevelt, Panara, Urubu Branco, Rio Guaporé e Wawi. Elas concentram 90% do desmatamento

em terras indigenas ocorrido no periodo.

104. Como se sabe, 0 aumento expressivo da perda de vegetacdo € um indicador

importante da ocorréncia de invasdes com as finalidades de exploracéo ilegal dos recursos
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naturais e de apropriacio fundidria.®® Nesse sentido, destaca-se que cerca de 6% do

desmatamento detectado pelo DETER em 2019 foi classificado como advindo de mineraco ilegal,
atividade de alto impacto quimico e biolégico para 0 meio ambiente, e de grave impacto humano
para os povos indigenas.®” Os registros realizados até junho de 2020 mostram que esse indice
jachega a 23%, quase quatro vezes mais do que ocorreu no ano anterior, tendo atingido um
recor de histérico de 10.557 hectar es degradados.®® Confira-se:

Participacio do garimpo nos totais de desmatamento (%) (DETER)

13

i

faromtlagem

el

Desmatamento causado por garimpo em Tl, detectado pelo DETER entre 2017 e 2020 (até 10.06.2020).

105. Pois bem. Se, em condicdes nor mais, as invasoes de terras indigenas demar cadas ja

constituem comportamentos ilicitos graves, gue demandam a intervencdo do Poder Publico

em favor dos direitos dos povos indigenas e da protecdo ao meio ambiente, issO se torna

ainda mais ur gente no contexto da pandemia provocada pelo novo cor onavir us.

% Ao lado do desmatamento, a degradacdo ou o corte seletivo de madeira nas terras indigenas, estagio anterior a
derrubada total da floresta, € um outro indicador importante da ocorréncia de invases ou atividades ilegais nas Tls. O
DETER também vém identificando o aumento dessas atividades, informando que entre 2018 e 2019 ele foi da ordem
de 83%.

57 De acordo com o Parecer Técnico n° 1.495 de agosto de 2019 produzido pela Secretaria de Pericia, Pesquisa e
Andlise do Ministério Plblico Federal (SPPEA/MPF), que busca a quantificar os danos ambientais decorrentes de
atividades de explorag@o mineral de ouro no bioma amazénico, o método de lavra a céu aberto, usado pela maioriadas
minas de minerais metdlicos, provoca impactos no nivel fisondmico, quimico, biolégico e humano, tais como
“Desmatamento, destruicdo da fauna e da flora locais, alteracgdes fisico-quimicas dos leitos aquaticos e poluicdo com
insumos quimicos utilizados na mineracéo estdo entre os principais danos ocasionados”. BRASIL. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. Parecer Técnico n° 1.4952019 — SPPEA. Disponivel eletronicamente em:
<http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/docs/parecer-sppea-ft-amazonia>.

% Nesse sentido, é o relatdério do IBAMA obtido pelo reporter Leandro Prazeres e usado como base para a reportagem
“Desmatamento causado por garimpos na Amazonia aumenta 23% em 2019 e bate recorde histérico”. O Globo,
06.05.2020. Disponivel eletronicamente em: <https.//oglobo.globo.com/brasil/desmatamento-causado-por-garimpos-
na-amazonia-aumenta-23-em-2019-bate-recorde-hi storico-1-24412968>.
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106. Como se sabe, 0 avango do garimpo, da extragdo de madeira e outras atividades ilegais
sobre as terras indigenas € acompanhado do crescimento de contingentes de populagdes néo-
indigenas empregadas no esforco de derrubada da floresta e extracdo de minerais. Além de

provocar extensivos danos ambientais as T1s, os invasores sdo disseminador es potenciais da

COVID-19 entre os indigenas, em violacdo ao seu direito a salde e ao isolamento durante a

pandemia, além de pbr em risco a sobrevivéncia de grupos étnicos inteiros. Trata-se, r epita-

se, derisco real de genocidiol

107. O fluxo migratério de ndo indios em terras indigenas na realizacéo de atividades ilegais
cria situagdes favoraveis a transmissdo e multiplicacdo de diferentes morbidades, como febre
amarela, malaria e leishmaniose; além de doencas transmissiveis, como tuberculose; hanseniase;
sifilis, hepatites e HIV.%° Com a emergéncia do novo coronavirus, a presenca de garimpeiros,
madeireiros e outros invasores nas areas indigenas passa a representar fator gravissmo de

risco a exposicao das populacdesindigenasa COVID-19.

108. A alta transmissibilidade da doenca p&e os povos indigenas diante de um cenario
devastador, pois €la se soma a vulnerabilidade social, econémica e de salde dessas
populagdes, que vivem em regides remotas, onde ndo ha acesso a assisténcia médica e
logistica para o transporte de enfermos. S8o grupamentos humanos que, ndo raro, apresentam
modos de vida com alto grau de contato social, moradias coletivas, el evada densidade demogréfica
das habitacOes e aldeias, compartilhamento de utensilios etc — 0 que favorece o espraiamento do
virus. Conforme alerta emitido pela Fiocruz ao governo brasileiro, em 22 de abril de 2020,

crescimento exponencial de casos confirmados de Covid-19 na populacéo brasileira e a clara
interiorizacdo da circulacéo viral, com destaque para os estados do Amazonas e Amapa, nos

alertam para os impactos dessa pandemia nos povos indigenas”.”

109. Como ja destacado nesta peticdo, os povos indigenas sdo grupos étnicos de grande
vulnerabilidade socioepidemiolégica, demandando a adocdo de medidas especiais para sua

savaguarda. Dada as caracteristicas sociodemogréficas das populagdes indigenas, com contato

8 A. F. Barbieri, I. O. Sawyer. e B.S Soares Filho. “Population and Land Use Effects on Malaria Prevalence in the
Southern Brazilian Amazon”. Hum Ecol 33, 847-874 (2005). Disponivel em: <https://doi.org/10.1007/s10745-005-
8213-8>. Elisabeth Carmen Duarte e Cor Jesus Fernandes Fontes. “Associagdo entre a produgido anual de ouro em
garimpos e incidéncia de maé&ria em Mato Grosso - Brasil, 1985-1996”. Rev. Soc. Bras. Med. Trop. [online]. 2002,
vol.35, n.6 [cited 2020-06-12], pp.665-668.

0 BRASIL. FIOCRUZ. Risco de espalhamento da COVID-19 em populagdes indigenas: consideragGes preliminares
sobre vulnerabilidade geogréfica e sociodemogr afica. Disponivel em:
<https.//gitlab.procc.fiocruz.br/mave/repo/bl ob/master/Rel at%C3%B 3ri 0s%620t%C3%A 9¢cni c0s%20-%20C0OV I D-
19/procc-emap-ensp-covid-19-report4 20200419-indigenas.pdf>. Acesso em: 17.06.2020.
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social intenso e constante entre seus integrantes, pode-se aplicar a elas modelos epidemiol dgicos
simples relativos a transmissdo do virus em ambientes fechados. Esses modelos revelam que uma

Unica pessoa infectada com o Sars-CoV-2 pode escalar um surto epidemioldgico para até

30% de uma populacéo de 148 pessoas. E 0 que se constata em estudo de caso conduzido por Ye
etal:"?

110. No modelo apresentado, 0 ‘Ro’ — indice de reproducéo basica da epidemia — pode ser
até trés vezes maior para populacdo em alto grau de contato do que para grupamentos
urbanos. Dai se pode ter uma nogdo da taxa de transmissibilidade da COVID-19 em povos
indigenas, o que também tende a se refletir no alto grau de letalidade da doenca — agravado, como
ja indicado, pela dificuldade ou inexisténcia de acesso a assisténcia médica e logistica para o

transporte de enfermos.

111. Como se verd, esse quadro dramaético j& comecou a se instalar em terras indigenas

brasileiras. Nelas, o fluxo ilega de ndo indios, motivado pelo garimpo e pelo desmatamento,
dentre outras atividades, submete a iniUmeros tipos de violéncia povos tradicionais que, de outra
forma, estariam mais protegidos dentro de suas comunidades. A mais recente dessas violéncias €

justamente a exposi¢&o ao novo coronavirus, que ameaca por fim a histéria de etnias que lutam, ha

L YE et al. Zhonghua Liu Xing Bing Xue Za Zhi. 2020;41(0): E065. doi:10.3760/cma.j.cn112338-20200316-00362.
Disponivel em:https.//gabgoh.github.io/COVID/.



séculos, para sobreviver. Cumpre ao Estado brasileiro evitar esse genocidio, tomando medidas

emergenciais para a retirada de invasor es das terras indigenas e para impedir que, uma vez

retirados, a eastentem retornar.

112. Os itens a seguir voltam-se a comprovar que os invasores de terras indigenas ndo
estdo em home office, nem cumprem qualquer tipo de medida de isolamento social. Na
auséncia de providéncias enérgicas do Poder Publico, eles continuardo expondo os indigenas ao

risco real e iminente de contaminac&o pelo coronavirus.

V1.1 Terralndigena Yanomami

113. A Tl Yanomami, homologada pelo Decreto §/n, de 26 de maio de 1992, é coabitada
pelos Yanomami, pelos Yek 'wana e pela confirmada presenca dos indios isolados Moxihatétéma.
H&, ainda, evidéncias em estudo de outros oito grupos indigenas em isolamento voluntério na area.
A populacdo estimada é de 27.398 indigenas, vivendo em cerca de 331 comunidades. A TI
Yanomami se localiza em uma &rea de 9,6 milhdes de hectares, entre 0 Amazonas e Roraima,
Estados que se encontram entre 0s primeiros do Brasil em propor¢do de casos da Covid-19, em

relacao as suas respectivas popul acbes totais.

114. Segundo o PRODES, 2019 foi 0 ano de maior taxa de desmatamento na Tl Y anomami
nos Ultimos 10 anos. Foram 418 hectares, um aumento de 1.686% em relacdo a 2018! E o que
demonstra o grafico de Desmatamento na Terra Indigena Yanomami entre 2010 e 2019,
apresentado a seguir:

i)

At amenko
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115. Esse triste recorde ndo p6s fim a sanha dos invasores, como demonstra mapa relativo

aos dados mais recentes do DETER:

- Deamatamanto 2017 [DETER)
Desmatamante 2020 IDETER]
Dasmatameme Acumulade |PRODES 2017)

T Tarras indigonas

ot

Alertas de desmatamento na T Yanomami entre 2019 e 10.06.2020 (DETER)

116. Até 2018, estimava-se a existéncia de 4 mil garimpeiros na Tl Yanomami. Desde o
inicio de 2019, contudo, houve um aumento dramatico da atividade garimpeira na area, com um

numero estimado em 20 mil invasores presentes na Tl atualmente. O sistema de

monitoramento do ISA (SIRAD’?) mostrou que 1.925,8 hectares de florestas ja foram degradados
pelo garimpo ilegal, em dados acumulados até maio 2020. Somente em marco de 2020, cerca de

114 hectares de floresta foram destruidos pelo garimpo.” NZo bastasse o volume assustador das

2 O Sirad é um sistema de monitoramento sistemético do desmatamento que utiliza imagens de radar. Ele usa scripts
da plataforma Google e técnicas de processamento e mapeamento de imagens para detectar anomalias na cobertura da
terra. Por meio das imagens de radar é possivel obter informagdes mesmo em periodo de alta cobertura de nuvens
(quando o sistema DETER néo funciona, pois 0s seus sensores detectam ondas e, por isso, ndo atravessa as huvens).

3 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (ISA). O impacto da pandemia na Terra Indigena Yanomami. Relatério.
Disponivel eletronicamente em: <https.//www.socioambiental .org/pt-br/noticias-socioambi entai s/covid-19-pode-
contaminar-40-dos-yanomami-cercados-pel o-garimpo-ilegal >.
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invasdes, €las se encontram muito préximas — cerca de 5km — das residéncias de grande parte dos
yanomamis, sujeitando a Tl arisco real e permanente de contaminacao.

117. Diante desse quadro, estudo realizado pelo ISA, em parceria com a UFMG e revisado
pela Fiocruz, demonstra que, “se nada for feito para conter a transmissdo da doenca, cerca de
5.600 Yanomami podem ser infectados, considerando apenas as aldeias préximas as zonas de

garimpo. 1sso representa 40% da populacdo que vive nessas areas”. O estudo explica que o

quadro gera de salde da populacdo indigena e suas préticas culturais agravam a probabilidade de

dltataxade transmissdo e mortalidade decorrente da COVID-19. Confira-se:

“Por razbes culturais, a implementacdo de medidas de isolamento social € um
desafio. Os Yanomami, assim como outros povos indige-nas, compartilham suas
casas entre vérias familias, assim como cuias e utensilios domésticos. Se uma
doenca altamente contagiosa como a Covid-19 entrar na comunidade, € muito
dificil impedir a sua transmissao. Por isso, considerando a invasao garimpeira e
os habitos culturais, cenarios de transmissdo intensa tém grande chance de
acontecer.

Os Yanomami apresentam varias fragilidades em seu quadro geral de saude,
inclusive um histérico de doencas respiratérias. Assim, se a letalidade for duas
vezes maior do que a populacdo ndo indigena, 207 a 896 Yanomami_poderiam
morrer_ em decorréncia da Covid-19 nessas zonas impactadas pelo garimpo, o
que representaria 6,5% da populagdo da Tl (ou destas comunidades). ™

118. Recentemente, a Hutukara Associacdo Yanomami pediu o deferimento de medida
cautelar & Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) para a retirada dos garimpeiros
ilegaisda Tl Yanomami. Em informacBes adicionais prestadas a CIDH em 21 de junho de 2020, a
associacao confirma a situacdo ora narrada, afirmando que garimpeir os estédo muito préximos de
malocas dos indigenas isolados M oxihaté&éma e que, em plena pandemia, chegaram a invadir

malocas Y anomami:

“A Hutukara Associacao Yanomami recebeu no dia 09 de junho uma carta [...]
da equipe missionaria da Missdo Catrimani com informacdes atualizadas sobre
a situacdo do garimpo, denunciando que trés garimpeiros invadiram a maloca
de Maxiu e exigiram fazer uso dos equipamentos de radiofonia para solicitar
mantimentos que, sequndo eles, ainda ndo haviam sido encaminhados. No dia
15 de junho, a Hutukara Associagdo Yanomami recebeu uma segunda carta com

™ | bidem, p. 04.
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informacdes sobre a situa¢do do garimpo na regido do rio Catrimani, proximo
as comunidades de Waroma e Pacu, onde as informagdes recebidas indicam a
presenca de 5 balsas de garimpeiros armados, que estdo aliciando individuos
indigenas e mantendo as comunidades sob ameaca |...].

Ao mesmo tempo, monitoramentos por satélite apontam que a area degradada
pelo garimpo continuou avancando a despeito da pandemia [...]. O Ultimo
boletim do sistema de monitoramento elaborado a pedido da HAY pela
organizacao parceira Instituto Socioambiental (ISA) indica um aumento de 39
hectares em érea degradada pelo garimpo na TlIY em relacdo ao més anterior,
concentrado principalmente nas regides de Aracacga, Waikas, Kayanau, Homoxi
e Parima. Outras areas de garimpo ndo puderam ser identificadas via satélite
pela menor escala de seus impactos. Sabe-se, contudo, dezenas de
acampamentos de garimpeiros menores, que ameacam a salde e a sobrevivéncia
fisica e cultural dos Yanomami e Ye’Kwana dentro da terra indigena.

Embora ndo_haja_informacfes novas em relacdo _ao_grupo_indigena _em
isolamento voluntario, Moxihatétéma, persiste a situacdo de elevado risco em
gue se encontram, com focos de garimpo localizados a poucos quilémetros de
sua_maloca que chegam a contar com pistas de voo clandestinas. Os
garimpeiros perambulam pelas matas para cacar e pescar, qualquer encontro
acidental ou intencional com esse grupo podera ser desastroso e ocasionar um
genocidio, visto que eles ndo possuem defesas imunolégicas para doencas
comuns, como a gripe, hdao contam com qualquer atendimento de saude e
estdo em areas remotas.”

119. Conforme exposto pela Hutukara Associagcao Yanomami, tais informagdes demonstram
a continuidade da circulagcdo de garimpeiros na TIY de forma sistemética, rotineira e impune,
“invadindo comunidades indigenas e as ameacando sem maiores constrangimentos, a revelia do
Estado e ignorando a situacéo de ilicitude em que se encontram. E mais, comprova-se o risco de
contagio por COVID-19 pelos mesmos garimpeiros que continuam circulando na TIY”. No
documento enviado a CIDH, a associagéo também denuncia a possibilidade de mortes em massa
na Tl Yanomami, que carece de estrutura médica e logistica para a retirada de eventuais doentes:

“O transito continuo de garimpeiros para as cidades com altas taxas de
contaminacao e sua entrada na TI'Y pode levar a disseminacdo e contagio dos
Yanomami. Vale lembrar que a TI'Y esta distante de qualquer centro urbano e
gue a retirada dos indigenas do territério demanda uma logistica dificil e
demorada, que, ao lado das insifuciéncias estruturais do Distrito Sanitario
Especial Yanomami apontadas na inicial, podera inviabilizar o socorro de
pessoas eventualmente contaminadas.
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120. Ressalte-se, por fim, que desde o comego da pandemia, a Hutukara Associacao
Yanomami vem oficiando ao Conselho da Amazonia, ao Ministério da Justica e Seguranca Publica,
ao Ministério da Defesa e Forcas Armadas, ao Ibama e aos Presidentes da Camara dos Deputados
e do Senado Federal sobre a gravidade da situacéo. A associagéo clama pela retirada dos mais de
20 mil garimpeiros que invadiram a T, mas suas reivindicagdes vém sendo ignoradas. No dia 26
de junho, houve grave confronto com garimpeiros, que resultou na morte de dois jovens
yanomamis. A situacéo € de gravissima tensdo, e iminéncia de conflito aberto entre indigenas e

garimpeiros, em plena pandemia.”

121. Por tudo isso, verifica-se a urgéncia daretirada de garimpeiros da T1 Y anomami. N&o se
pode perder de vista o alerta conjunto do ISA, da UFMG e da Fiocruz no sentido de que “os
Yanomami sd0 0 povo mais vulneravel a pandemia de toda a Amazonia brasileira. Além da
invasao garimpeira, os indigenas sofrem com uma grande vulnerabilidade social e um fragil

atendimento de satide”.”® O cenério é dramético e exige providéncias imediatas.

VI.2. Terralndigena Karipuna

122. A Terra Indigena Karipuna, habitada pelos indigenas de mesmo nome, esta localizada
entre 0s municipios de Nova Mamoré e Porto Velho, em Rondbnia, a uma distancia de cerca de
150 quilédmetros da capital. O acesso por estradas deveria facilitar a disponibilidade de servigos,
como atendimento médico, mas 0 que se vé € que a proximidade das frentes de expansdo
econdmica vem marcando de tragédia a historia desse povo. A Tl Karipunafoi homologada apenas
em 1998, por intermédio do Decreto s/n de 09 de setembro de 1998, com 152.930 hectares, 20

anos depois da primeira tentativa de estabel ecer uma area para esse povo.

123. Nos ultimos dez anos, a Tl Karipuna tem se mantido entre as dez terras indigenas mais
desmatadas do pais, sendo também uma das mais ameacadas por queimadas promovidas por ndo
indios. Desde 2017, o crescimento do desmatamento se tornou ininterrupto, tendo-se observado, s6
entre 2018 e 2019, um aumento de 75,5% do total acumulado, totalizando 2.484 hectares. Essa € a

maior taxa de desmatamento da tltima década e um sinal clar o do aumento das invasoes, que

" Vdase https://gl.globo.com.br/rr/roraima/noticia/2020/06/27/yanomami -temem-ciclo-de-viol encia-apos-jovens-
indigenas-serem-mortos-por-garimpeiros-em-rr.ghtml.

6 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (ISA). O impacto da pandemia na Terra Indigena Yanomami. Relatdrio. Op.
cit.,, p. 04.
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vém sendo acompanhadas de ameacas e intimidagdes a populacdo indigena. Com efeito, em
outubro de 2019, ganhou repercussdo nacional a noticia de que invasores atacaram um posto da

Funai localizado dentro da T1, que foi queimado e depredado.’”

124, Os dados mensais do DETER revelam que a Tl Karipuna j& estd passando por
desmatamento crescente desde abril e que a tendéncia é de seguir aumentando nos préximos
meses, no periodo do verdo amazénico, que se estende do final de maio até setembro. Confira-se:

Terra Indigena Karipuna

| o el % B 5 B
[9.2 I o D = R ) B |
L e e e = |

Destnatamento (hectares)

115 2020

Alertas de desmatamento na T1 Karipuna entre 2019 e maio de 2020 (DETER).

125. Observe-se, ainda, a distribuicdo das areas abertas na Tl Karipuna em 2019 e no
primeiro semestre de 2020 (até 10.06.2020), segundo os alertas de desmatamento DETER:

" Carolina Dantas. “Terras indigenas tém alta de 74% no desmatamento; drea mais afetada protege povo isolado”. G1,
28.11.2019. Disponivel e etronicamente em: <https://gl.globo.com/natureza/noticia/2019/11/28/terras-indigenas-tem-
ata-de-74percent-no-desmatamento-area-mais-af etada-protege- povo-isol ado.ghtmi >,
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Alertas de desmatamento na T1 Karipuna entre 2019 e 10.06.2020 (DETER).

126. O ataque constante a &rea demarcada e ao povo que a habita tem apresentado resultados
terriveis. A populacdo vivendo na Tl hoje é de aproximadamente 21 pessoas, enquanto ha seis
anos esse nimero era de 55.”® Nesse cendrio, as invasdes na T1 Karipuna tendem a provocar a
dispersdo do novo coronavirus entre o grupo, o que pode custar até a sua existéncia fisica e

sociocultural.

127. N&o por acaso, a Tl Karipuna foi uma das Terras Indigenas citadas em carta da
Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos Dom Paulo Evaristo Arns, enviada ao Ministério da
Justica e da Seguranca Publica em 20 de abril de 2020. A carta solicita a “ado¢do de medidas
urgentes” a protecdo das terras indigenas “diante da possibilidade de uma catastrofica
mortandade entre povos” e até “da extingdo de alguns grupos”. A cartaaertaainda parao fato de

8 |SA. Terras Indigenas no Brasil. TI Karipuna. Disponivel eletronicamente em: <https://terrasindigenas.org.br/pt-
briterras-indigenas/3723>.

51



gue grileiros se aproximam da aldeia Panorama, na Tl Karipuna, “onde os indigenas se
refugiaram para tentar se proteger do novo Coronavirus”.”®

128. Em reportagem publicada pela Revista Veja, em 30 de abril 2020, o reporter Eduardo
Goncalves destacou: “As entradas de dreas de reserva indigena costumam ser sinalizadas no
Brasil com uma placa escrita ‘Terra Protegida’ em letras maiusculas. Prote¢do, no entanto, € o
gue menos se Vé por esses locais. Desde o0 ano passado, o garimpo ilegal tem avangado com forca
sob as ‘terras protegidas’ € as agdes aumentaram agora em meio a pandemia de Coronavirus.
Com as invasdes, as tribos indigenas sofrem uma dupla ameaca - perder territorio e ser
infectada pela Covid-19 7.8

129. Nesse quadro, a propria continuidade da existéncia do povo indigena Karipuna depende

da concesséo das medidas requeridas na presente ADPF.

V1.3. Terralndigena Uru-Eu-Wau-Wau

130. A Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau esté localizada na regido central de Rondbnia, tem
1.867.120 ha e foi homologada pelo Decreto n° 275 de 29 de outubro de 1991. Além do povo
indigena Uru-Eu-Wau-Wau, vivem na terra também os Amondawa e os Oro Win — estes
sobreviventes de um massacre ocorrido em agosto de 1963.81 A populagio desses grupos é
estimada em 209 pessoas. Além desses povos, existen ao menos quatro registros de grupos

indigenas vivendo em isolamento voluntério na Tl, cujo quantitativo populaciona se desconhece.

131 A Tl vem sofrendo com a agdo de invasores e roubo de madeira, tendo sido a oitava
mais devastada no pais em 2019. Naguele ano, o desmatamento na Tl Uru-Eu-Wau-Wau
atingiu a maior taxa dos ultimos 10 anos, 1.081,9 ha, um aumento de 15% em comparagao

com 2018. Confira-se, a proposito, os dados do PRODES sobre o desmatamento na terra indigena:

" Daniela Chiaretti. “Comissdo alerta Moro para ‘imenso risco’ aos povos indigenas”. Valor Econdmico, 22.04.2020.
Disponivel  eletronicamente  em:  <https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/04/22/comi ssao-alerta-moro-para-
imenso-risco-aos-povos-indigenas.ghtml>.

8 Eduardo Gongalves. “Videos flagram avides e retroescavadeiras em garimpo ilegal na Amazonia”. Vea,
30.04.2020. Disponivel eletronicamente  em: <https://veja.abril.com.br/brasil/videos-flagram-avioes-e-
retroescavadeiras-em-garimpo-ilegal -na-amazonia/>.

81 O massacre foi organizado pelo entdo seringalista Manoel Lucindo da Silva, denunciado em 1978 e condenado em
1994 pelo Tribunal do Jari Popular pelo crime de genocidio.
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Desmatamento na Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau entre 2010 e 2019 (PRODES, Inpe).

132. O primeiro semestre de 2020 ja apresenta uma area desmatada e degradada maior

do que a dos anos anteriores, de acordo com dados do DETER.

133. Neste ano, a Policia Federa desarticulou uma quadrilha de grileiros acusada de invadir,
grilar e desmatar a T Uru-Eu-Wau-Wau.® Os grileiros haviam dividido a terra em 328 lotes, que
eram vendidos por até R$ 40 mil. Em 2019 a Operagdo Terra Protegida desarticulou outra

organizac&o criminosa que promoviainvasdes, grilagem e desmatamentos na T1.83

134. Para entender a dinamica das invasdes e depredacdes dessa Tl — e que € extensivel a
outras —, deve-se compreender como funciona o Cadastro Ambiental Rural (CAR). Invasores
fazem o CAR (que é autodeclaratério) de Tls como se fossem areas privadas. Uma vez que os
orgaos ambientais demoram a fazer a validagdo e a anular esses cadastros ilegais, 0s invasores
usam o documento para desmatar, lotear e vender a area para terceiros. O objetivo desse
comportamento € criar fatos consumados, que depois auxiliardo o0 invasor ou o terceiro a busca

anular processos de demarcagdo em curso ou, ainda, a tentar a reducéo de Tls homologadas, sob a

8 AMAZONIA REAL. Por Elaize Farias. PF desmonta esquema de grilagem que causou prejuizo ambiental de
R$ 22 mi na tera dos indios Uru-Eu-Wau-Wau. Noticia de 14.08.2017. Disponivel em:
<https://amazoniareal .com.br/pf-desmonta-esgquema-de-grilagem-que-causou-prej uizo-ambiental -de-r-22-mi-na-terra-
dos-indios-uru-eu-wau-wau/>. Acesso em: 19.06.2020.

8 BRASIL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Forca-tarefa Amazonia fez quatro operagdes e denunciou 30
pessoas e oito madeireiras por crimes em Ronddnia. Noticia de 16.10.2019. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/ro/sal a-de-imprensa/noti cias-ro/f orca-taref a-amazoni a-f ez-quatro-operacoes-e-denunci ou-30-
pessoas-e-0ito-madeireiras-por-crimes-em-rondonia>.
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alegacdo de que elas teriam deixado de ser essenciais a sobrevivéncia fisica e cultural dos grupos

indigenas.

135. Na Tl Uru-Eu-Wau-Wau, ha inimeros cadastros que ainda ndo foram nem validados,
nem anulados pelo Estado de Rondbnia. Cerca de 40% do total desmatado na T1 incide em &areas
registradas no CAR. Ademais, existem CAR em é&reas da terra indigena que ainda ndo foram

desmatadas. E 0 que mostra a figura abaixo:

Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau
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Registros do Cadastro Ambiental Rural (CAR) incidentes sobre a Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau e alertas de desmatamento
entre 2019 e 10.06.2020 (DETER).

136. Tudo indica que as éreas objeto de CAR e ainda ndo desmatadas teréo prioridade para os
invasores e desmatadores, que provavelmente passaréo a atuar de forma coordenada e sistematica

no inicio da seca, ou sgja, entre maio e setembro. A tendéncia é uma explosdo do desmatamento

na Tl Uru-Eu-Wau-Wau nestes e nos pr 6ximos meses.

137. Embora o principal problema da Uru-Eu-Wau-Wau segja a invasdo por grileiros, que
efetuam o corte raso na floresta, madeireiros e garimpeiros ilegais também atuam na Tl. As

ameagcas a referida terra indigena culminaram, em abril de 2020, com o assassinato de Ari
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Uru-Eu-Wau-Wau, que fazia parte do grupo de vigilancia territorial do povo indigena Uru-
Eu-Wau-Wau eregistrava e denunciava as extracgoes ilegais de madeirana T1.84

138. E preciso ressaltar o efeito avassalador que a contaminagdo da populacdo da Terra
Indigena Uru-Eu-Wau-Wau pelo coronavirus pode representar, diante da vulnerabilidade
epidemioldgica dessas comunidades. A ameaca € ainda maior para as populagdes vivendo em
isolamento volunté&rio no interior desta terra. Como dito no item anterior, diferentemente dos
povos com um historico de contato com a populacdo geral, 0s grupos em isolamento voluntario
ndo tém qualquer defesa imunoldgica as doencas trazidas por ndo indigenas. A disseminacdo do
coronavirus entre os indios isolados da Tl Uru-Eu-Wau-Wau representa risco real de exterminio
em massa desses grupos. Em raz&o disso, é urgente que o Estado brasileiro retire os invasores da

referidaterraindigena

V1.4. Terralndigena Kayapo

139. Os Kayap0 se destacaram nos anos 1980 e 1990 pela defesa de suas terras nos Estados
do Pard e Mato Grosso, que restaram homologadas, com 3.284.005 hectares, pelo Decreto n° 316,
de 29 de outubro de 1991. A populacdo atual da Tl supera’5 mil pessoas, distribuidas em umarede
extensa de mais de 50 aldeias. Além dessa populagdo, ha registro de um grupo em isolamento

voluntario, ainda em estudo (isolados do Rio Fresco).

140. Dados do PRODES revelam que os dois Ultimos anos foram os de maior taxa de
desmatamento na Tl Kayapd. O aumento do desmatamento em 2019 foi de 159%, ataxa mais ata

da dltima década:

8 G1. “Indigena Uru-eu-wau-wau morto em Ronddnia vinha sofrendo ameacas havia meses, dizem ambientalistas”,
20.04.2020. Disponivel eletronicamente em: <https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/2020/04/20/indigena-uru-eu-
wau-wau-morto-em-rondonia-vinha-sof rendo-ameacas-havia-meses-dizem-ambi entalistas.ghtml >.
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Desmatamento na Terra Indigena Kayapé entre 2010 e 2019 (PRODES, Inpe)
141. Por sua vez, dados do DETER indicam que a tendéncia do desmatamento na T1 Kayapo

estava ascendente nos meses de abril e maio. Essa tendéncia tende a se manter no segundo
semestre de 2020, no periodo do verdo amazonico (periodo da seca), como ocorreu no ano
passado. Ve a-se gréfico e mapa de alertas de desmatamento na Tl Kayap6 para 2019 einicio
de 2020 (até 10.06.2020):

Desmatamento na Terra Indigena Kayapo (PRODES)
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Alertas de desmatamento na Tl Kayapd entre 2019 e maio de 2020 (DETER).
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Alertas de desmatamento na T1 Kayapd entre 2019 e 10.06.2020 (DETER)

142. O garimpo € a principal causa da degradacdo ambiental na Terra Indigena Kayap6: em
2019 dos 1.926 hectares de desmatamento registrados na Tl, 71% haviam sido causados por
atividades de mineragéo ilegal. Dos 197 hectares de degradagdo registrados nos primeiros

meses de 2020, 90% decorreram dessa atividadeilicita.

143. A exemplo do exposto em relacdo a Tl Yanomami, a presenca de garimpeiros na terra
Kayapé vem aumentando significativamente o risco dessa populagéo ser infectada pelo novo
coronavirus. Deve-se destacar que muitas aldeias estdo em locais isolados, muito distantes de
centros urbanos com UTIs. A presenca de invasores aumenta enormemente O risco de

contaminagdo dessas comunidades.

VI.5. TerralndigenaAraribdia

144. A Terra Indigena Arariboia, localizada na regi&o centro-oeste do Maranh&o, é habitada
pelos indigenas Guajajara e Awa-Guaja. Nela, também residem grupos Awa, que vivem em
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isolamento voluntario. A populacéo estimada da Tl € de 16 mil pessoas. A Tl, que conta com 413
mil hectares, foi homologada pelo Decreto n° 98.852, de 23 de janeiro de 1990.

145. A exploracdo madeireira na Tl Araribdia intensificou-se a partir de 2019. Segundo
dados do PRODES, o desmatamento aumentou 23% entre os anos de 2018 e 2019. Os dados do
DETER de 2019 revelam que a exploracdo ilegal de madeira se concentra nas bordas da Tl

Araribdia, como indicado abaixo:

Terra Indigena Araribdia
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Alertas de desmatamento na T1 Araribdiaem 2019 einicio de 2020 (até 10.06.2020).

146. OrganizacOes criminosas que exploram a extracdo ilegal de madeira sdo presencas
constantes em Araribdia. O sistema de monitoramento do ISA (SIRAD) ja detectou mais de 1,2
mil quilémetros de estradas e ramais ilegais no interior da T1.8% O desmatamento acumulado até
marco de 2020 ja consumiu 29.845,9 hectares de floresta (ou 29.845 campos de futebol). Durante
a pandemia da COVID-19, o desmatamento ndo cessou e em abril foram detectados 18,2

hectar es desmatados.

8 (Clara Roman. “Araribdia sofre com violéncia, invasdes e desmatamento”. ISA, 06.11.2019. Disponivel
em:<https://www.soci cambiental .org/en/node/6576>
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147. O contato de madeireiros com 0s povos indigenas naquela érea € constante, e vem

frequentemente acompanhado de violéncia. Em_um periodo de 5 meses, 5 indigenas

Guajajara foram assassinados na regifio! Em 1° de novembro do ano passado,® Paulo Paulino

Guajgara foi morto dentro da Tl Araribdia. Ele era um Guardido da Floresta — um grupo de
monitoramento territorial, formado pelos proprios indigenas para evitar invasdes de madeireiros e
proteger a Tl. O Gltimo homicidio, o de Zezico Rodrigues, ocorreu em 31 de margo deste ano.®’

Zezico também lutava pela expul séo de madeireiros da Tl Arariboia.

148. A escalada de conflitos, segundo os Gugjgjara, esta relacionada com as invasdes, roubo
de madeira e ameacas. As invasdes tendem a se intensificar nos préximos meses, no veréo

Amazonico (periodo da seca). Assim, os Guajajara, Awa-Guaja e Awa estar 8o sujeitos a mais

violéncia, agravada por riscosreais de contaminacdo pela COVID-19.

VI1.6. Terra Indigena Munduruku

149. A Terra Indigena Munduruku é habitada pelos Munduruku e pelos Apiaka, tendo uma
populacdo estimada de 6.518 pessoas. A Tl tem 2.382.000 hectares, esta situada no sudoeste do
Estado do Para e foi homologada pelo Decreto s/n° de 26 de fevereiro de 2004.

150. Apesar de recorrente, a presenca de atividades ilegais de mineragdo na T1 Munduruku
eram dispersas e pontuais até 2010. Desde entdo, ela vem crescendo exponencialmente. Segundo o
PRODES, 2019 foi 0 ano de maior taxa do desmatamento na Tl Munduruku nos ultimos 10
anos, totalizando 1.826,8 ha desmatados, 0 que representou um aumento de 177% em
relacao a 2018.

151. O DETER detectou desmatamentos para todos os meses de 2019 na TI Munduruku e

continua emitindo alertas para os cinco primeiros meses de 2020, com excegao de marco:

8 Diego Junqueira e Mariana Della Barba. “Omissdo do Estado e impunidade: o que esta por tras do massacre dos
guajajara no Maranhéo”. Repdrter Brasil, 04.04.2020. Disponivel eletronicamente em:
<https://reporterbrasil.org.br/2020/04/omi ssao-do-estado-e-impunidade-o-que-esta-por-tras-do-massacre-dos-
guajajara-no-maranhao/>.

8 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Mais um Guajajara tomba! Até quando? Noticia de 01.04.2020. Disponivel
em: <https:.//www.socioambiental .org/pt-br/noticias-socioambi entai S'mai s-um-guaj aj ara-tomba-ate-quando>.
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152. Vease, ainda, 0 mapa de a ertas de desmatamento na TI Munduruku para 2019 e inicio

de 2020:
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153. As areas de garimpo na Terra Indigena Munduruku apresentaram rapido crescimento a

partir de 2017. Em 2019, foram 1.130 hectares de florestas derrubadas por conta da mineracéo
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ilegal, o que corresponde a 95,6% de toda a érea de desmatamento registrada pelo DETER nessa
TI. A é&rea desmatada até o inicio de junho de 2020 supera o desmatamento registrado no ano
2017, ja € mais da metade do de 2018, e pode escalar para um prejuizo ambiental maior do

que o registrado em 2019. E ver-se:

Evolugdo das areas de garimpo na Tl Munduruku {DETER)
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154. O cenario para os proximos meses € sombrio. De acordo com informacdes do Instituto
Escolhas, “com 0 aumento da demanda por ativos financeiros mais seguros, em um momento de
crise econdmica provocada pela pandemia da Covid-19, o preco do ouro disparou nos mercados
internacionais e nos quatro primeiros meses de 2020, o valor das exportacdes brasileiras cresceu
15%, com a remessa para fora do pais de 29 toneladas de ouro”.28 A reportagem, realizada com
fundamento no estudo “A Nova Corrida do Ouro na Amazénia”® conclui que “a falta de
controle sobre a cadeia econdmica do ouro e diminuicdo na fiscalizagéo incentivam o aumento da
extracdo ilegal nafloresta”.

8 INSTITUTO ESCOLHAS. “Brasil exportou 29 toneladas de ouro em 2020 e parte dela extraida em garimpos ilegais
na Amazodnia, estimulada pelo pre¢o do ouro no mercado internacional”. Disponivel eletronicamente em:
<http://www.escol has.org/brasil-exportou-29-tonel adas-de-ouro-em-2020-e-parte-del a-extrai da-em-garimpos-ilegai s-
na-amazonia-estimul ada-pel o-preco-do-ouro-no-mercado-internacional />.
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VI1.7. Terralndigena Trincheira Bacaja

155. A Terra Indigena Trincheira Bacga, localizada no estado do Parg, € habitada pelos
indigenas Mebéngokre Kayapd, e Xikrin (Mebengdkre), com populacdo estimada de 746 pessoas.
A Tl tem 1.651.000 hectares e foi homologada pelo Decreto s/n° de 04 de outubro de 1996.

156. Dados do PRODES revelam que 2019 apresentou a maior taxa de desmatamento
observada na Trincheira Bacaja nos ultimos 10 anos, totalizando 3.502 ha de areas desmatadas, o

gue representou um aumento de 176% em relacéo a 2018:

uuuuu
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Desmatamento na Terra Indigena Trincheira Bacaja entre 2010 e 2019 (PRODES, Inpe).

157. Dados do DETER reforgam esse cenario, demonstrando que os desmatamentos na Tl
Trincheira Bacagja se concentraram no segundo semestre de 2019, o que pode voltar a ocorrer em
2020, se néo houver fiscalizacdo durante o periodo do verdo amazonico (tempo da seca). Vea-se,
a proposito, o grafico e o mapa de aertas de desmatamento na Tl Trincheira Bacaja para 2019 e
inicio de 2020:

8 INSTITUTO ESCOLHAS. “A Nova Corrida do Ouro na Amazénia’. Disponivel eletronicamente em: <
http://www.escol has.org/wp-content/upl 0ads/2020/05/TD_04 GARIMPO_A-NOVA-CORRIDA-DO-OURO-NA-
AMAZONIA_maio_2020.pdf>.
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158. Atualmente, a Tl Trincheira Bacaja é alvo de um intenso processo de invasao e
desmatamento em trés regifes. nordeste, sudoeste e sudeste. Em 2019, a Rede Xingu+®
apresentou duas representacdes ao MPF sobre invasdes e ressaltou 0 aumento de cerca de
32 km de estrada na frente de invasio sudoeste, que se origina em uma area invadida com
grandes desmatamentos dentro da Tl Apyterewa. Essa estrada cruza de forma ilega trés terras
indigenas. partindo de dentro da Tl Apyterewa, ela segue em linha reta pela Tl Araweté/Igarapé
Ipixuna, até adentrar a Tl Trincheira/Bacaja. O desmatamento acelerado nessa frente de invaséo
revela a determinacdo dos invasores em ocupar e explorar os recursos florestais da TI

Trincheira/Bacaja. E o que se V& no seguinte mapa:
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Desmatamento einvasdes na Tl Trincheira Bacagja.

159. Entre janeiro e maio de 2020, o SIRAD - sistema de monitoramento do 1SA — detectou

65 hectares desmatados na Tl Trincheira Bacajd, concentrados em sua regido sudeste. Em

% A Rede Xingu+ € uma alianca entre as principais organizacGes de povos indigenas, associagfes de comunidades
tradicionais e ingtitui¢cBes da sociedade civil atuantes na bacia para a consolidacéo e defesa do corredor e dos direitos
dos povos da floresta que 0 mantém.



fevereiro deste mesmo ano, caciques e guerreiros reunidos na adeia Krimex informaram a
continuidade das invasdes por ndo indigenas e pediram apoio para conté-las. No més de junho, os
Xikrin denunciaram nova invasdo nas proximidades das aldeias Mrotdijam, Bakaja, Kenkro,
Pykatum e RapKd — situadas naguela Tl — e demonstraram grande preocupacdo com um

iminente confronto e com o risco de contrairem a COVID-19. Os indigenas informaram que

houve uma reunido dos invasores no dia 21 de junho de 2020, quando discutiram estratégias de
ampliac&o e continuidade da invasdo. Disseram que 0s grupos invasores estdo entrando pela ponte
chamada Pau Preto, localizada nas seguintes coordenadas geogréficas. 05° 26' 42” S 51° 12' 24”
W, naregido sudeste da Tl.

160. Os mapas a seguir mostram, respectivamente, a proximidade da nova frente de invaséo

com as adeias e uma estrada recém aberta pel os invasores, proxima a aldeia Kenkro:

Correder Diversatede Socioanliamsl

b
- S

Regido dainvasio denunciada pelosindigenas da T1 Trincheira Bacaja em junho de 2020.
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161. Deve-se recordar que essa Tl foi alvo de uma acéo de fiscalizagédo pelo Ibama em margo

e inicio de abril de 2020. Contudo, acles tdo importantes como esta estdo sendo desestimuladas e
descontinuadas pelo governo brasileiro.®! De acordo com reportagem publicada pelo G1, a ampla
repercussdo midiatica das referidas a¢des foi “recompensada” pela exoneragdo injustificada dos

coordenadores de fiscalizacdo da &rea:

“O Ministério do Meio Ambiente e o presidente do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), Eduardo Bim,
exoneraram René Luiz de Oliveira e o coordenador de operacao de fiscalizacao,
Hugo Ferreira Netto Loss, responsavel por operagdes contra crimes ambientais
no Brasil.

[.]

Segundo funcionarios do Ibama, os coordenadores foram ameacados de
exoneracao do cargo apds a exibicédo de uma reportagem no Fantastico da mega
operacdo realizada pelo Ingtituto para fechar garimpos ilegais e proteger as

%1 Fabiano Maisonnave. “Bolsonaro desautoriza operagdo em andamento do Ibama contra madeira ilegal em RO”.
Folha de Sho Paulo, 14.04.2019. Disponivel eletronicamente em:
<https.//www1.folha.uol .com.br/ambiente/2019/04/bol sonaro-desautoriza-operacao-em-andamento-do-ibama-contra-
madeira-ilegal -em-ro.shtml>.
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aldeias de quatro terras indigenas no Sul do Para: Apyterewa, Cachoeira Seca,
Trincheira, Bacaja e Ituna Itata. "%

162. O Presidente da Republica chegou ao cimulo de enviar mensagem ao entdo Ministro da

Justica e Seguranca Publica, Sr. Sérgio Moro, quei xando-se da acéo de fiscalizacéo:

“Mensagem enviada por Jair Bolsonaro ao entdo ministro da Justica, Sérgio
Moro, mostra a reacdo negativa do presidente a uma acdo de fiscalizagdo do
Ibama no combate a crimes ambientais. Ao reenviar a Moro um video, o
presidente prometeu: ‘Forca Nacional, Ibama e Funai... As coisas chegam para
mim por terceiros... Eu ndo vou me omitir...” Sete dias depois dessa mensagem,
dois dos mais importantes servidores do Ibama na area de fiscalizacdo foram
exonerados pelo ministro Ricardo Salles (Meio Ambiente) e pelo presidente do
Ibama, Eduardo Bim.

A mensagem integra o inquérito do STF que apura as denuncias de Moro de
suposta interferéncia do presidente na Policia Federal.” %

163. O comportamento das autoridades publicas do mais ato escado do pais sugere,
portanto, um endosso tacito — as vezes, nem tao tacito assim — as invasoes e ilegalidades cometidas

dentro de terras indigenas, que neles encontram estimul o valioso para se perpetuarem e agravarem.

164. Os riscos do avango do desmatamento e da presenca de ndo indios para a salde da
populacdo indigenas ndo podem ser subestimados. Como visto, a Tl Trincheira Bacgja € alvo cada
vez mais frequente de invasores, que, inclusive, construiram estradas e ramais, com afinalidade de
facilitar a entrada e a retirada de madeira de dentro da Tl. Considerando o0 desestimulo a
fiscalizacdo ambiental na regido e a certeza de impunidade, os atos indices de desmatamento
observados em 2019 devem se repetir em 2020. Diante disso, é fundamental que medidas urgentes

sgjam tomadas para resguardar os Mebéngbkre Kayapo e Xikrin (Mebengbkre) da Tl Trincheira

7

Bacagja.

92 “Governo exonera chefes de fiscalizagio do Ibama apés operagdes contra garimpos ilegais”. G1, 30.04.2020.
Disponivel  eletronicamente em: <https.//gl.globo.com/natureza/noticia/2020/04/30/governo-exonera-chefes-de-
fiscalizacao-do-ibama-apos-operacoes-contra-garimpos-ilegais.ghtml>.

% Rubens Valente. “Bolsonaro reagiu contra fiscalizagdo do Ibama 7 dias antes de exoneragdes”. UOL, 24.05.2020.
Disponivel eletronicamente  em: <https.//naticias.uol.com.br/col unas/rubens-val ente/2020/05/24/bol sonaro-
mensagens-sergio-moro.htm>.
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V1.8. Providéncias Necessérias

165. Diante dos fatos expostos, resta claro o grave e iminente risco de transmissdo do novo
coronavirus, decorrente das atuais invasdes por ndo indios de terras indigenas demarcadas, que
vém causando alto indice de desmatamento e degradacdo ambientais. Conforme ja referido, as
invasbes mostram-se absolutamente ilicitas e os individuos que as praticam ndo detém o direito de
demandar do Estado a manutencéo de sua presenca nesses territorios. N&o sdo de posseiros de
boa-fé, que tém na area a sua moradia permanente, mas Sim pessoas que ingressaram de
modo ilegal naquelas areas, que vém degradando para desenvolver atividades econémicas
ilegitimas. N&o bastasse, a alta vulnerabilidade epidemiolgica dos povos indigenas, somada as
altas taxas de transmissibilidade da doenca, periga dizimar povos inteiros e, com isso, provocar 0
desaparecimento de culturas, modos de ser e de viver que jamais serdo recuperados.

166. O goveno federal nd vem combatendo essas invasdes. Pelo contrario, o
comportamento das autoridades publicas é de absoluta leniéncia, quando ndo de encorajamento,

como se vé de declaragcdes do Presidente Jair Bolsonaro.

167. Nesse contexto, € imperativo que se determine a Unido Federal que proceda a retirada
imediata dos invasores nas Terras Indigenas Yanomami, Karipuna, Uru-Eu-Wau-Wau,
Kayapd, Ararib6ia, Mundurucu e Trincheira Bacaj4, vaendo-se, se necessario for, do auxilio

das Forcas Armadas para tanto.

- VII -

Dever de atendimento da SESAI atodos osindigenas, principio daigualdade e direitos a

saudediferenciada e a cultura

168. A presenca de indigenas fora de territorios tradicionais é fendbmeno inegavel. Desde a
época em que ainda éramos colonia, indios povoaram muitas das nossas primeiras cidades, de
norte ao sul do pais, aproveitando-se de suas oportunidades para formar aliancas e obter recursos
que passaram a fazer parte da vida social de muitos povos originarios, consideradas as variactes
regionais e étnicas. Mais recentemente, o0 Censo de 2010 apontou para a existéncia de 315.180

indigenas vivendo em contexto urbano.
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1609. No Estado de S8o Paulo, por exemplo, os dados apontam que existem 37.915 indios
vivendo em cidades, o que representa 91% da populagdo indigena daquela unidade federativa.
Ainda segundo o IBGE, Séo Paulo € 0 4° municipio com maior populacéo indigena (popul acéo
absoluta) no Brasil: 12.977 indios. Na cidade de Campo Grande (MS), existem atuamente 05
(cinco) adeias urbanas oficiais. Em Manaus, existe um bairro — o Parque das Tribos — em que
vivem cerca de 2500 indigenas, de 37 diferentes etnias. Essa realidade se reproduz em muitas

outras cidades.

170. S&o varios os fatores sociais que ocasionam o deslocamento de indigenas para os centros
urbanos, como casos de tratamento de salde, formagdo profissional, busca de trabalho e renda,
problemas fundiarios decorrentes da falta de demarcacdo de suas terras etc. Nesse contexto social,
os indigenas sofrem dupla discriminacgéo, pois sdo tidos como ndo pertencentes aguele novo local,
e a0 mesmo tempo, sdo classificados como aculturados. Essas afirmagdes recorrentes de que o

indigena na cidade “deixa de ser indio” sdo fruto de um preconceito, que congela o indigena no

tempo e no espaco, como se a sua identidade étnica dependesse apenas do local em que vive.

171. Como registrou a Professora Titular de Antropologia da USP, Manuela Carneiro Cunha
a “urbanizagdo” de indigenas estd muitas vezes ligada aos “ atratores das cidades e, por outro
lado, ao que os antropdlogos chamam de ciclo de desenvolvimento do grupo doméstico, ou sgja,
grosso modo, a idade dos filhos de um casal. Esses atratores séo sobretudo 0s servicos publicos,
principalmente os de educacdo, de salde, de documentacdo, e atualmente os programas de
protecado social ou assistenciais como bolsa familia, estendida aos indigenas em 2008, cinco anos

apos sua criacao”.

172. De todo modo, ndo cabe ao Estado definir quem é ou ndo indigena. Indigena é quem se
identifica e é identificado, por um grupo énico originario, como integrante desse mesmo grupo
(art. 3° inciso I, da Lel n° 6.001/1973). Pessoas indigenas ndo se despem dessa qualidade por
viverem em cidades, muito menos por habitarem terras ainda ndo demarcadas definitivamente pelo
Poder Publico. O critério fundamental € “a consciéncia de sua identidade indigena” (art. 1°.1 da

Convencdo n° 169 da OIT), coadjuvada pelo reconhecimento dela por comunidade indigena

173. Ocorre que, como ja se antecipou, a Secretaria Especial de Salde Indigena (SESAI),
sem qualquer base legal, adotou orientagdo segundo a qual |he compete apenas o atendimento de
indigenas aldeados. Com efeito, em entrevista ao Instituto Socioambiental — ISA, o titular da
SESAI, Robson Santos da Silva, afirmou que “[t]oda a estrutura da Sesai esta voltada para as
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Terras Indigenas (Tls)” e que, “[qluando o indigena é aldeado e ele vem para a cidade, para o
nucleo urbano, fazer o tratamento, a Sesai se responsabiliza por essa pessoa. Nos casos em que a
pessoa mora na cidade, estuda, trabalha, ai [0 responsdvel] é o SUS normal”.°* Na mesma linha,
em nota de esclarecimento contraria aos termos do PL n° 1.142/2020, que também trata de salde
indigena, o Secretario da SESAI afirmou (doc. 31):

“A alteracdo das atividades da SESAI, que € cuidar dos povos aldeados ira
trazer 0 seu enfraguecimento e debilidade no cuidado com os povos mais
vulnerdveis perante 0 Subsistema de Saude Indigena, ou sgja, 0s povos
aldeados”

174. Contudo, tal entendimento parte do pressuposto anacronico e equivocado de que 0s
indigenas s6 mantém sua identidade se vivem fora das éreas urbanas, em aldeias e comunidades
distantes, preferencialmente com pouco ou nenhum contato com a chamada “civilizagdo”. Por tras
dessa visdo, também subjaz a expectativa preconceituosa de que, um dia, os ditos “silvicolas” se
tornardao “aculturados” e integrados a sociedade nacional, deixando os seus costumes ¢ modos de
vida para trés. Trata-se de paradigma assimilacionista com o qual a Constituicdo de 1988
pretendeu romper, atenta que esta aos processos histéricos que, ha séculos, caracterizam as redes

de relagBes dos povos indigenas entre si, bem como das diferentes etnias com outros brasileiros.®

175. Como ja afirmou corretamente este eg. Supremo Tribuna Federal — com as ressalvas

aqui registradas quanto a alguns termos empregados.

“O substantivo ‘indios’ é usado pela Constitui¢do Federal de 1988 por um modo
invariavelmente plural, para exprimir a diferenciacdo dos aborigenes por
numerosas etnias. Proposito constitucional de retratar uma diversidade indigena
tanto interétnica quanto intra-étnica. indios em processo de aculturacio
permanecem indios para o fim de protecdo constitucional. Protecdo
congtitucional que ndo se limita aos silvicolas, estes, sim, indios ainda em
primitivo estadio de habitantes da selva.” (Pet n° 3.388, Tribuna Pleno, Rel.
Min. Carlos Britto, DJe 25/09/2009)

% Instituto Socioambiental. “Indigenas de cidades com Covid-19 ndo ficardo sem assisténcia, mas responsabilidade é
do SUS, diz Sesai”. Disponivel eletronicamente em: <https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-
soci oambi entai s/i ndi genas-de-ci dades-com-covi d-19-nao-fi carao-sem-assi stencia-mas-responsabilidade-e-do-sus-diz-
sesai>.

% Sobre a superagdo desse paradigma, veja-se Jilio Jose de Aralljo Jinior. Direitos Territoriais Indigenas. Rio de
Janeiro: Editora Processo, 2018.
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176. A SESAI também ndo tem atendido os indigenas em areas cujo processo demarcatério
ainda ndo foi concluido — orientagdo que se alinha a absurda politica da Funai de ndo atuar nessas
areas, para ndo favorecer supostos “invasores indigenas”. Ocorre que os processos de demarcagido
estdo completamente paralisados no Brasil desde o governo de Michel Temer. Na atual gestéo, o
Presidente Jair Bolsonaro admite e até se vangloria disso, repetindo a todo momento o bordao
inconstitucional de que o0 governo ndo irademarcar mais “nem um centimetro” de terras indigenas.
Nesse quadro, sGo muitos os grupos que ficam injustificadamente desassistidos pelo subsistema de
salde indigena. S&0 duplamente atingidos, ja que, por um lado, a mora estatal Ihes priva de
seguranca no seu direito ao territdrio, enquanto, por outro, veem-se também alijados de politicas

publicas voltadas a popul agdo indigena, como o acesso ao subsistema sanitério especifico.

177. Essas restri¢gdes sdo manifestamente inconstitucionais. E é dever do Estado, diante dos
multiplos contextos em que vivem os indigenas, assegurar a eles o pleno gozo dos seus direitos
fundamentais, promovendo a igualdade através do respeito a diferenca, e oferecendo o
atendimento a salde dentro do que determinam a sua diversidade cultura e necessidades
especificas. Em sentido semelhante, prevé a Convencdo n° 169 da OIT, em seu art. 2.1.c, a
responsabilidade dos governos de adotar medidas para “ajudar os membros desses povos a
eliminar quaisguer disparidades socioecondmicas entre membros indigenas e demais membros da

comunidade nacional de uma maneira compativel com suas aspiragoes e estilos de vida”.

178. Dessa forma, nota-se que o entendimento adotado pela SESAI, por dispensar tratamento
discriminatorio injustificado aos indigenas urbanos ou que ndo habitem territérios homol ogados,

viola o principio da iqualdade (art. 5°, caput, CF/88). Desde a elaboracdo da méxima aristotélica

de tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais,® tal postulado exige das autoridades
publicas que as diferencas de tratamento porventura instituidas sejam razodveis e voltadas a
promogao de objetivos legitimos,®” o que ndo se verifica no presente caso. N30 se é — ou deixa de
ser — indigena em razdo apenas do lugar onde se vive, e é injustificavel, sob a ética da isonomia,
que pessoas que se encontram, sob 0 angulo dos vaores envolvidos, em situagdes semel hantes,

submetam-se a tratamentos téo dispares.

179. Cabe salientar que o caréter discriminatorio da distingdo entre indigenas aldeados e
urbanos, para fins de acesso a seguridade social, ja vem sendo assentado pela jurisprudéncia.

% Cf. Aristoteles. Etica a Nicomaco. Brasilia: UnB, 1985.
97 Cf. Celso Ant6nio Bandeira de Mello. O Contetido Juridico do Principio da Igualdade. S3o Paulo: Malheiros, 1993.
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Nessa linha, ao julgar acdo civil publica que questionava a exclusdo do indigena-artesdo urbano da
condicdo de segurado especial da Previdéncia, na qual estavam incluidos os indigenas-artesdos
aldeados, decidiu o Tribunal Regional Federal da 4% Regido: “por imposi¢cdo do principio da
igualdade, a adocéo de um tratamento semelhante a ambos no ambito previdenciario, pois nao €
valido como critério de discrimen o aspecto puramente geogrdfico”. (TRF-4, Apelacdo Civel n°
0024546-35.20008.404.7100, 32 Turma, Rel. Des. Fed. Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz,
DJe 24/08/2010)

180. Segundo a jurisprudéncia desta eg. Corte, o principio da igualdade, “somado a
consagracéo explicita do principio do devido processo legal, se traduz na exigéncia da
razoabilidade das disposicées legais e na proscricdo da lei arbitraria” % Em outras palavras, é
necessario que eventuais desequiparacbes normativas entre pessoas e sSituagdes “estejam
respaldadas em critérios objetivos e razodaveis”,*® 0 que nd0 ocorre quando inexiste relacdo de
correspondéncia logica entre o motivo do tratamento diferenciado e o fator de desigualagéo
utilizado pelo Estado. A presente hip6tese configura violacdo a isonomia, justamente porque
traduz discriminacdo arbitraria entre individuos a quem a propria CF/88 reconhece a condicdo de
integrantes da populacdo indigena, independentemente de critérios desarrazoados, como o

geogréfico.

181. Ndo bastasse, esse tratamento discriminatério também ofende os direitos

fundamentais a salide e a cultura.

182. De um lado, alijar indigenas ndo aldeados ou que vivam em terras ndo homologadas do
atendimento pela SESAI significa, em dltima andlise, negar-lhes o direito constitucional de receber
assisténcia sanitéria compativel com as suas peculiaridades culturais. Recorde-se que aquela
prépria Secretaria, na condicdo de 6rgdo encarregado do subsistema de salide indigena, surgiu
justamente da necessidade de reformulacdo da gestéo do setor no pais, demanda reivindicada pelos
proprios indigenas durante as Conferéncias Nacionais de Salde Indigena. Sua principa missao
institucional esta relacionada com a protegdo, a promogdo e a recuperagdo da salde dos povos
originérios. A regra, conforme o ja citado art. 25.1 da Convengdo n° 169 da OIT, € promover 0s

servicgos de salde indigena de acordo com as condi¢des sociais e culturais dos indios.

% STF. ADI n° 1.076-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 07/12/2000.

% Jane Reis Gongalves Pereira. Interpretacdo Constitucional e Direitos Fundamentais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006,
p. 361.
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183. De outro lado, qualquer interpretagdo capaz de colocar em risco a integridade de
indigenas que estejam em espaco diferente de suas terras tradicionais definitivamente demarcadas
afronta o direito desses individuos de serem tratados de acordo com a sua cultura. Como ja
ressaltado nesta peticdo, o art. 231, caput, CF/88, confere expressa protecdo a todos 0s povos
originarios do Brasil, bem como a sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicoes.
Nas palavras de Carlos Frederico Marés de Souza Filho, “o reconhecimento da organizagdo social
e cultural dos povos indigenas é o centro da mudanca de paradigmas estabelecida pela
Constituicdo de 1988” e “o processo de desenvolvimento e os caminhos para o futuro sdo
assuntos internos de cada povo, que compdem o seu direto & organizagdo social propria”.1®
Nisso estainserido, sem davida, o direito de todo indigena de que seus direitos sociais — inclusive
a salde — sgjam-lhe assegurados de acordo com “sua identidade social e cultural, seus costumes e

tradicdes e suas instituicdes ” (art. 2.1.b da Convencgédo n° 169 da OIT).

184. Logo, deve este eg. STF determinar que a SESAI passe a prestar atendimento a todos 0s
indigenas no Brasil, independentemente de estarem ou ndo aldeados ou vivendo em TI’s
homol ogadas. Essaimposi¢do, evidentemente, ndo implica em privar os indigenas da faculdade de

buscar os servicos do SUS - fora do subsistema de salide indigena —, se assim preferirem.

- VIII -

Formulacdo e M onitoramento de Plano de Defesa dos Povos I ndigenas diante da Pandemia.
Elaboracdo pelo CNDH, com participacdo dos povos indigenas e assessoramento técnico da

Fiocruz eda Abrasco

185. As incongtitucionalidades apontadas nesta peticdo, dém de gravissimas, demandam
equacionamento bastante complexo. Consequentemente, e€las exigem providéncias das mais
variadas espécies. Ha medidas que decorrem diretamente da incidéncia dos preceitos fundamentais
contemplados na CF/88 e que, por isso, podem ser aplicadas de plano por esta Corte. Porém,
existem providéncias que, por se voltarem a resolucéo de problemas estruturais e urgentes da
politica indigenista e de salde, exigem maior flexibilidade na sua definicéo, bem como dialogo e

cooperacao com outros 0rgdos e institui coes para sua formulagdo e monitoramento.

100 Carlos Frederico Marés de Souza Filho. “Comentario aos arts. 231 e 232”. In: J. J. Gomes Canotilho. Comentarios
a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2018, p. 2254.
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186. A adequada resolucdo de inconstitucionalidades sistémicas, que comprometem
gravemente a eficicia de direitos fundamentais, € um sério desafio. Duas principais objectes
podem ser lancadas a essa atuagao jurisdicional: (i) a de que ndo € democratica, porquanto permite
que juizes ndo eleitos interfiram em politicas publicas que deveriam ser formuladas e
implementadas pelos Poderes Legidlativo e Executivo; e (ii) a de que ndo € eficiente, pois os
magistrados ndo teriam a capacidade ingtitucional necess&ria para resolver esses complexos
problemas estruturais, que demandam expertise e conhecimentos extrgjuridicos em temas
multidisciplinares subjacentes as politicas publicas.

187. Quanto a primeira objecdo, sabe-se que a democracia ndo é o simples predominio da
vontade da maioria, mas corresponde a sistema politico baseado no respeito aos direitos
fundamentais das pessoas, notadamente das minorias.'® Por isso, ndo ofende o principio
democrédtico a atuacdo jurisdicional que se volte a protecdo de direitos fundamentais,
especialmente agueles titularizados por grupos minoritarios e vulneraveis, a exemplo dos povos
indigenas, em cendrio de sérias violagdes e omissdes dos poderes governamentais.'®? A protegio
de direitos fundamentais, especialmente neste cenario de grave urgéncia, ndo pode ficar
condicionada aos azares da politica majoritéria ou as preferéncias dos governantes de ocasi do.
Especialmente quando esses governantes declaram publicamente o seu absoluto desprezo pelos
direitos dos grupos minoritarios, como o Presidente Jair Bolsonaro faz reiteradamente em relacéo

aos povos indigenas.

188. Ja em relagdo a segunda objecdo, cabe dizer que o déficit de expertise do Poder
Judiciario no campo das politicas publicas ndo exclui a possibilidade de se buscar soluces por
meio de técnicas decisbrias mais flexivels, baseadas no didlogo e na cooperacdo entre diferentes
6rgdos estatais e ingtituicdes.!®® Dessa maneira, ao invés de a resposta vir pronta do tribunal,
atribui-se a outro ente especializado a sua formulagéo, em prazo adequado, com o subsequente

monitoramento das medidas, por delegacéo do Judiciario.

189. Deve-se ressaltar que esse tipo de técnica de decisdo alternativa vem sendo largamente

utilizada no Direito Comparado para a solucéo de graves e massificadas afrontas a direitos

101 Cf. Ronald Dworkin. Freedom’s Law: the moral reading of the American Constitution. Oxford: Oxford University
Press, 2005, p. 01-38.

102 Mesmo correntes da teoria constitucional mais reticentes em relacdo a uma atuagdo proativa da jurisdicio
constitucional, como os procedimentalistas, reconhecem que, em se tratando da defesa de minorias vulneréveis, esta
atuacdo se justifica. Vegase, a proposito, John Hart Ely. Democracy and distrust: a theory of judicial review.
Cambridge: Harvard University Press, 1980.

103 Cf. Carlos Alexandre de Azevedo Campos. Estado de Coisas Inconstitucional . Salvador: JusPodivm, 2016.
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fundamentais, muitas vezes decorrentes de falhas estruturais em politicas publicas. Na jurisdicéo
congtitucional norte-americana, tais técnicas foram usadas na tentativa de superacdo da segregacdo
racial de fato em escolas publicas, na melhoria de ingtituigdes psiquiatricas, e também para o
enfrentamento dos gravissimos problemas prisionais do pais.'®

190. No julgamento do famoso caso Grootboom, a Corte Constitucional da Africa do Sul
constatou a inconstitucionalidade da politica publica habitacional promovida pelo Estado e
determinou sua reforma para que esta contemplasse medidas de alivio imediato a pessoas
miseraveis.t® A Corte também atribuiu a um drgdo técnico independente a tarefa de supervisionar
a elaboracdo e implementacdo do novo programa, reportando-se ao tribunal. Também a Corte
Constitucional da Alemanha pautou 0 equacionamento do caso Hartz IV pela técnica do didogo
ingtitucional, estabelecendo marcos a serem observados para que a definicdo legislativa a respeito
do célculo de beneficio assistencial observasse o minimo existencial. 1 A Corte Constituciona da
Colémbia vale-se amplamente dessas técnicas dialdgicas, para equacionamento de violagcdes

sistémicas aos direitos fundamentais, como se deu no importante caso dos desplazados.?’

191. E ajurisprudéncia deste Supremo Tribuna Federal também ndo € estranha a necessidade
de intervencdo judicial para a solugdo de violacbes sistémicas a direitos fundamentais. Com €feito,
ao reconhecer o estado de coisas inconstitucional dos presidios brasileiros, no ambito da ADPF n°

347, esta Corte consignou:

“Ao Supremo cumpre interferir nas escolhas orcamentarias e nos ciclos de
formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, mas sem
detalha-las. Deve formular ordens flexivels, com margem de criacdo
legidativa e de execucdo a serem esquematizadas e avancadas pelos outros
Poderes, cabendo-lhe reter jurisdicdo para monitorar a observancia da deciséo
e 0 sucesso dos meios escolhidos. Ao atuar assim, reservard aos Poderes
Executivo e Legislativo o campo democrético e técnico de escolhas sobre a
forma mais adequada para a superacéo do estado de inconstitucionalidades,
vindo apenas a colocar a maquina estatal em movimento e cuidar da harmonia

194 Sobre a questdo, v. Charles F. Sabel e Willian H. Simon. “Destabilization Rights: How Public Law Litigation
Succeeds”. Harvard Law Review, n° 117, 2004. Em defesa deste modelo de atuagdo judicial, associado as structural
injunctions, cf. Owen Fiss. The Civil Rights Injunctions. Bloomington: Indiana, 1978.

105 Government of the Republic of South Africa and Others v Grootboom and Others (CCT11/00) [2000] ZACC 19;
2001 (1) SA 46; 2000 (11) BCLR 1169 (4 October 2000).

106 Tribunal Congtitucional Federal da Alemanha. BverfGE 125, 175 (2010).

107 Corte Congtitucional na Coldmbia. Sentencia T-025/2014. Veja-se, a proposito, César Rodrigues Garavito (Coord).
Mas alla del desplazamiento: politicas, derechos y superacion del desplazamiento forzado em Colombia. Bogoté:
Ediciones Uniandes, 2010.
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dessas agdes. Como destaca a doutrina colombiana, o Tribunal n&o chega a ser
um ‘elaborador’ de politicas publicas, e sim um ‘coordenador institucional’,
produzindo um ‘efeito desbloqueador’ |[...]. 1%

192. No presente caso, 0 equacionamento da questéo suscitada nesta peticdo inicial demanda
gue este Tribunal imponha, com urgéncia, a elaboracdo de plano voltado a protecdo dos povos

indigenas em relacéo ao avanco da pandemia do novo coronavirus.

193. A elaboragcdo e implementacdo de plano especifico para essa finalidade se alinha as
diretrizes da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e das Nagdes Unidas (ONU), ja antes
citadas, que registram a necessidade de os Estados atuarem em protecéo as comunidades indigenas
em seus territérios diante do COVID-19. Se gjusta também as recomendacdes, também ja
mencionadas nesta peticdo, da Corte Interamericana de Direitos Humanos e da Comissdo

Interamericana de Direitos Humanos.

194. N&o se ignora que a SESAI apresentou um plano — o chamado “Plano de Contingéncia
Nacional para Infeccio Humana pelo novo Coronavirus em Povos Indigenas” (doc. 32).1%°
Contudo, os povos indigenas ndo foram sequer consultados sobre o referido plano, nem tampouco
participaram minimamente de sua elaboragio, a revelia do que dispde o art. 6°, I, “a” e “b”, da
Convencdo n° 169 da OIT, que preveem os direitos a consulta prévia e a participacéo dos povos
indigenas, em relagdo a medidas que os afetem. E essas ndo sdo exigéncias apenas formais, ou que
visam tdo somente a legitimidade democrética das medidas. Mais que isso, €las sdo fundamentais
para a elaboracdo de um plano minimamente eficiente, que tém de levar em consideracdo as
especificidades culturais dos povos indigenas, suas demandas, e problemas que eles vivenciam, e
conhecem melhor que ninguém. Afinal, como pensar em atencdo diferenciada a salide em contexto
intercultural sem um efetivo didlogo com os povos diretamente interessados? Como formular um
plano sem ter o diagndstico com a participagao dos grupos atingidos? De que forma assegurar 0s
aspectos socioculturais no fluxo de referéncia do SUS, se a opinido dos indigenas sequer € levada

em consideracdo? Essa constatacdo ja basta para desqualificar juridicamente o plano apresentado.

195. Além disso, o plano em questdo é absolutamente vago e insuficiente, ndo apontando

medidas concretas, prazos e responsabilidades. H4, ademais, graves falhas e omissdo na execugdo

108 STF. ADPF n° 347-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe 19/02/2016

109 Disponivel eletronicamente em:
<http://docs.bvsal ud.org/biblioref/2020/04/1095139/plano_de contingencia da saude_indigena_preliminar.pdf>.
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das politicas publicas existentes, 0 que vem resultando no agravamento do risco sanitério para 0s
povos indigenas brasileiros — aguns deles em situagdo dramética. Além dos problemas ja
apontados de falta de barreiras sanitarias, invasdes e discriminacdo no atendimento pela SESAI,
harelatos de falta de testagem de coronavirus, inclusive para os proprios funcionérios de satide,**°
de ndo instalacdo de unidades de salde para 0 recebimento de casos suspeitos, de falta de
equipamentos de protecdo individual em DSEls, e de quantidade infima de insumos e outros
materiais e equipamentos indispensaveis para o atendimento dos povos indigenas,!'! dentre

inUmeras outras mazel as.

196. Portanto, afigura-se indispensavel a intervencdo jurisdicional, com a imposicdo da
formulacdo do plano, com medidas concretas, cronogramas, definicdo de responsabilidades
etc - e ndo meras orientacdes gerais — a ser homologado pelo relator do feito, com o
subsequente monitoramento do mesmo. O pedido dos Arguentes é de que o plano segja elaborado e
monitorado pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), com a participacéo de
indigenasindicados pela APIB e pelos Conselhos Distritais de Saude Indigena (CONDI Sl s), e
com a assessoria técnica da Fiocruz, que tem grande expertise no tema da salde indigena, e vem

fazendo trabal hos altamente qualificados sobre a defesa dos povos indigenas diante da COVID-19.

197. A atuacdo francamente contréria aos povos indigenas, por parte do governo federal,
justifica que a tarefa de elaboracdo do plano ndo sgja confiada a 6rgdos hierarquicamente
subordinados ao Presidente da Republica — autoridade que vem se notabilizando por reiteradas
manifestacdes pulblicas absolutamente hostis aos povos originarios brasileiros. No corpo
administrativo da SESAI e da Funai, existem — é claro — agentes publicos com efetivo
Compromisso com a sua missao institucional e com os povos indigenas. Porém, o aparelhamento
dos 6rgdos dirigentes dessas entidades por pessoas abertamente refratarias aos direitos indigenas, e
sem qualquer interlocucdo com suas organizaces e comunidades, comprometeria a qualidade e
eficacia de planos que, no presente contexto, viessem dessas instituicdes. No atual governo, tais
entidades vém atuando sistematicamente contra os povos indigenas, com decisdes e politicas
refratarias aos seus direitos. Por isso, ndo se revelam confiavels para o desempenho de missdo

necessaria paraimpedir ou minorar o verdadeiro genocidio que vém gjudando a produzir.

110 Cf. Jodo Soares. “Sem serem testadas para covid-19, equipes que atendem indigenas temem tragédia”. DW,
30.04.2020. Disponivel eletronicamente em: <https://www.dw.com/pt-br/sem-serem-testadas-para-covid-19-equipes-
que-atendem-ind%C3%A Dgenas-temem-trag¥C3%A9dia/a-53286113>.

111 Cf. MPF recorre de decis8o em acdo que solicita efetivagdo de planos de contingéncia do coronavirus em
comunidades indigenas de MS”, 25.06.2020. Disponivel eletronicamente em: <http://www.mpf.mp.br/ms/sala-de-
imprensa/noti ci as-ms/mpf-recorre-de-deci sap-em-acao-que-solicita-ef etivacao-de-pl anos-de-contingencia-do-
coronavirus-em-comunidades-indigenas-de-ms>.
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198. Assim, a medida mais adequada é a atribuicdo ao CNDH da tarefa de elaboracdo do
plano concreto, com a indispensavel participacdo de representantes dos povos indigenas — nos
termos do art. 6° da Convencéo n° 169 da OIT —, bem como com a assessoria técnica da Fiocruz.
Sabe-se que tal responsabilidade deve recair sobre o 6rgéo que relina competéncia, pertinéncia
temética e independéncia. E justamente esse o caso do o CNDH, criado pela Lei n° 12.986/2014, e

que se destina & promocéo e a defesa dos direitos humanos no Brasil.

199. O CNDH, conguanto formalmente inserido na estrutura do Poder Executivo Federal, é
orgado independente, composto por representantes do Estado e da sociedade civil, tendo por
incumbéncia zelar pela protecéo dos direitos humanos — dentre os quais figuram, naturalmente, os
direitos dos povos indigenas. O Conselho se inclui dentro do conceito de “conselhos de politicas
publicas de direitos humanos”, os quais dependem de participacdo do Poder Executivo no processo
decisorio, mas permitem a participacdo social e a cogestéo, efetivando o controle socia da
implementacdo de direitos humanos.*'? Disciplinado pela Lei n° 12.986/2014 — que transformou o
antigo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana em Conselho Naciona de Direitos
Humanos, “o CNDH tem por finalidade a promogdo e a defesa dos direitos humanos, mediante
acOes preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das condutas e situacdes de ameaca

ou violagdo desses direitos” (art. 2°).

200. Dentre as atribuicdes mais relevantes do CNDH, previstas no art. 4° da Le n°
12.896/2014, figuram “promover medidas necessarias a prevencdo, repressdo, sancdo e
reparacdo de condutas e situacfes contrérias aos direitos humanos, inclusive os previstos em
tratados e atos internacionais ratificados no Pais, e apurar as respectivas responsabilidades” (I) ;
“fiscalizar a politica nacional de direitos humanos, podendo sugerir e recomendar diretrizes para
a sua efetivacao” (I1); “expedir recomendagoes a entidades publicas e privadas envolvidas com a
protecéo dos direitos humanos, fixando prazo razoavel para o seu atendimento ou para justificar
a impossibilidade de fazé-lo” (IV);” articular-se com 6rgéos federais, estaduais, do Distrito
Federal e municipais encarregados da protecao e defesa dos direitos humanos” (VI); “manter
intercambio e cooperacdo com entidades publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, com
0 objetivo de dar protecdo aos direitos humanos e demais finalidades previstas neste artigo”
(VI); e “dar especial atencdo as dareas de maior ocorréncia de violagoes de direitos humanos,
podendo nelas promover a instalacdo de representagdbes do CNDH pelo tempo que for

necessario” (XI1). Esse feixe de competéncias legais bem demonstra a pertinéncia entre o CNDH

112 Cf. André de Carvalho Ramos. Curso de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 415.
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e atarefa de elaboragdo de um plano, voltado a preservacdo dos direitos humanos mais basicos dos
povos indigenas brasileiros.

201. Ha de se destacar, ainda, que 0 CNDH possui comissdo permanente com finalidade
especifica de atuar na defesa dos povos indigenas, qua seja, a “Comissdo Permanente dos
Direitos dos Povos Indigenas, dos Quilombolas, dos Povos e Comunidades Tradicionais, de
Populacgdes Afetadas por Grandes Empreendimentos e dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
Envolvidos em Conflitos Fundidrios”. Como se V€, trata-se de 6rgdo com expertise e competéncia
legal para formular o plano ora discutido, e depois monitorar a sua implementacdo, por delegacéo
desta Suprema Corte. E 0o CNDH conta ainda com a possibilidade de “nomear consultores ad hoc,

sem remunera¢do, com o objetivo de subsidiar tecnicamente os debates e os estudos temdticos”

(art. 8%, 8 5° Lei n°12.896/2014).

202. Por outro lado, a consultoria técnica da Fiocruz e da Associacdo Brasileira de Salde
Coletiva (ABRASCO) na elaboracdo e monitoramento do plano, também postulada pelos
Arguentes, agregaria ao CNDH a vasta experiéncia dessas renomadas institui¢cbes com o tema da
saide indigena. Como dito, tanto a Fiocruz como a ABRASCO contam com grupos altamente
qualificados, que ja estdo trabalhando com a questdo do impacto da COVID-19 sobre povos
indigenas. Com isso, dém da expertise sanit&ria, elas teriam condi¢cbes de imprimir maior
celeridade a elaboracdo do plano, pelo seu conhecimento ja acumulado na matéria. E a celeridade

se afigura essencial, diante da urgéncia do quadro vivenciado.

203. Finalmente, a participagdo dos povos indigenas, sga na formulacdo, sga no
monitoramento do plano, é também vital. Em primeiro lugar, trata-se de impostergavel exigéncia
constitucional e convencional. Como se sabe, a Constituicdo de 88 representou verdadeira ruptura
com o regime tutelar que por longos anos pautou as interagdes entre indios e n&o-indios no Brasil.
Repudiando o modelo pretérito, que concebia 0s povos indigenas como col etividades em estégio
inferior de civilizagdo, o constituinte instituiu um paradigma de valorizagdo da autonomia e de
respeito aos modos de vida dos povos tradicionais. Em tal cendrio, torna-se essencial a
participacdo dos povos indigenas na tomada de decisdes sobre temas relevantes para a sua
existéncia. Independentemente do seu contelido, medidas que impactam a vida dos povos
indigenas, adotadas sem que eles tenham tido sequer a possibilidade de participar, ndo sé&o

juridicamente vélidas, violando o disposto no art. 231 da Constitui¢éo.
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204. Tal exigéncia funda-se, ainda, no art. 6° da Convencgdo n° 169 da OIT, que contempla o
direito dos povos indigenas a participarem na adoc¢éo das decisdes que os afetem. Ela esta também
contemplada no art. 18 da Declaracdo das Nacfes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas,

segundo o qual os povos indigenas tém direito “a participar na adocéo de decisbes em questbes

que afetem seus direitos, Vvidas e destinos”, através de representantes eleitos por eles, em

conformidade com seus proprios procedimentos”.

205. O sistema interamericano de direitos humanos também reconhece o direito de
participacdo dos povos indigenas, que se entende compreendido no direito a participacéo politica
previsto pelo art. 23 do Pacto de San José da Costa Rica. Com efeito, a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos ja destacou que: “0 art. 23 reconhece o direito de ‘[t]Jodos os cidaddos’ a
‘participar na dire¢cdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de representantes
livremente eleitos’. No contexto dos povos indigenas, o direito a participa¢do politica inclui o
direito ‘a participar na tomada de decisdes sobre assuntos e politicas que incidem ou podem

incidir em seus direitos”. 113

206. Parece razodvel que a escolha dos representantes dos povos indigenas para participacdo
na formulagcdo e implementacdo do plano em questdo incumba: (i) a APIB, por se tratar da Gnica
organizacao nacional de representacdo dos povos indigenas do Brasil, e (ii) aos CONDISIs, porque
s80 0s Orgaos incumbidos da realizacdo do controle social do subsistema de salde indigena
Caberia a APIB indicar pelo menos 3 representantes, e aos presidentes dos CONDISIs designar
pelo menos outros 3 — todos necessariamente indigenas. Assim, restaria assegurada a participacéo
minima de 6 representantes indigenas na formulacéo e monitoramento do plano de enfrentamento

do coronavirus para os povos indigenas.

207. Em sintese, a pretensdo dos Arguentes é de que sgja determinada a elaboracéo pelo
CNDH de plano voltado a protecéo dos povos indigenas em relagdo ao avango da pandemia do
novo coronavirus. Esse plano, a ser apresentado no prazo maximo de 20 dias, deve ser formulado
com auxilio técnico da Fiocruz, e participacdo indigena de, no minimo, seis representantes, sendo
pelo menos trés indicados pela APIB e pelo menos outros trés pelos Presidentes dos CONDISIs.
Apobs a homologacéo do referido plano pelo Relator desta ADPF, esse deve ser implementado

113 Cf. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. “Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras
ancestrales y recursos naturales: normas y jurisprudencia del sistema interamericano de derechos humanos”. 30 de
dezembro de 2009. Traducdo livre. Disponivel em: https.//www.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/tierras-
ancestrales.esp.pdf.
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pel os 0rgdos competentes Estado brasileiro, sob 0 monitoramento do CNDH, mais uma vez com o

auxilio técnico da Fiocruz, assegurada a participacdo indigena, realizada nos mesmos termos.

—IX =

Da Medida Cautdar

208. Estéo presentes os requisitos para a concessdo da medida cautelar ora postulada. A
plausibilidade do direito (fumus boni iuris) se assenta nas razdes longamente expostas ao longo
desta peticdo e nos dados féticos aportados.

2009. O periculum in mora, por sua vez, é também evidente. Esta ADPF busca evitar danos
irreparaveis para os povos indigenas e para toda as presentes e futuras geragdes, do Brasil e da
Humanidade. Existe risco rea de que as gravissimas falhas do governo federa no enfrentamento a
pandemia do coronavirus entre os povos indigenas, além de causar um elevado nimero de mortes
e doentes, ocasionem até o exterminio de determinadas etnias. O risco € de genocidio, como vém
alertando as organizagbes indigenas, a imprensa e diversos organismos e instituictes

internacionais.

210. Nesse cenario dramatico, ndo € possivel aguardar o julgamento desta ADPF para
adocédo das providéncias postuladas pelos Arguentes. Até 1a, danosterriveiseirreversiveisja

ter o se consumado.

211. A extrema urgéncia— e o fato de que a agdo esta sendo proposta as vésperas do inicio do
recesso da Corte — justifica que a medida seja concedida monocraticamente pelo relator, como
expressamente autoriza o art. 5°, § 1°, daLei n° 9.882/1999. Vae consignar que o aguizamento da
ADPF neste momento ndo decorre de uma estratégia deliberada dos Arguentes, mas do carater
recente da pandemia, da evolugdo subsequente dos fatos, e da grande dificuldade de reunir todos
os elementos e dados faticos que embasam esta agdo — 0 que se pode constatar da leitura desta

pecainicial.

212. Neste quadro, requerem os Arguentes:
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(&) Sgadeterminadaa Unido Federa que tome imediatamente todas as medidas
necess&rias para que sgjam instaladas e mantidas barreiras sanitéarias para
protecdo das terras indigenas em que estdo localizados povos indigenas isolados
e de recente contato. As terras sdo as seguintes. dos povos isolados, Alto
Tarauaca, Araribdia, Caru, Himerima, Igarapé Taboca, Kampa e Isolados do Rio
Envira, Kulina do Rio Envira, Riozinho do Alto Envira, Kaxinaua do Rio
Humaita, Kawahiva do Rio Pardo, Mamoadate, Massaco, Piripkura, Pirititi, Rio
Branco, Uru-Eu-Wau-Wau, Tanaru, Vae do Javari, Waimiri-Atroari, e
Y anomami; e dos povos de recente contato, Zo'é, Awa, Caru, Alto Turiagu, Ava
Canoeiro, Omeré, Vae do Javari, Kampa e Isolados do Alto Envira e Alto
Tarauacd, Waimiri-Atroari, Arara da Tl Cachoeira Seca, Araweté, Suruwaha,
Y anomami, Alto Rio Negro, Pirahd, Enawené-Nawé, Juma e Apyterewa.

(b) Seja determinado a Unido Federal que providencie o efetivo e imediato
funcionamento da “Sala de Stuagdo para subsidiar a tomada de decisbes dos
gestores e a acdo das equipes locais diante do estabelecimento de situacbes de
contato, surtos ou epidemias envolvendo os Povos Indigenas Isolados e de
Recente Contato ’(art. 12 da Portaria Conjunta n. 4.094/2018, do Ministério da
Salde e da Funai), o qual deve necessariamente passar a contemplar, em sua
composi ¢ao, representantes do Ministério Publico Federal, da Defensoria Publica

da Uni&o e dos povos indigenas, estes indicados pela APIB.

(c) Sgja determinado a Unido Federal que tome imediatamente todas as medidas
necessarias para a retirada dos invasores nas Terras Indigenas Yanomami,
Karipuna, Uru-Eu-Wau-Wau, Kayap6, Ararib6ia, Munduruku e
Trincheira Bacaja, vaendo-se para tanto de todos 0s meios necessarios,

inclusive, sefor o caso, do auxilio das Forgas Armadas.

(d) Sgja determinado a Unido Federa que os servicos do Subsistema de Salde
Indigena do SUS devem ser imediatamente prestados a todos os indigenas no
Brasil, inclusive os ndo aldeados (urbanos) ou gue habitem areas que ainda ndo

foram definitivamente demarcadas.

(e) Sga determinado ao Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) que,
com auxilio técnico das equipes competentes da Fundagdo Oswado Cruz do

Grupo de Trabaho de Salde Indigena da Associagcdo Brasileira de Salde
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Coletiva (ABRASCO), e participagdo de representantes dos povos indigenas,
elabore, em 20 dias, plano de enfrentamento do COVID-19 para os povos
indigenas brasileiros, com medidas concretas, e que se tornara vinculante apds
a devida homologacéo pelo relator desta ADPF. Os representantes dos povos
indigenas na elaboracdo do plano devem ser indicados pela APIB (pelo menos
trés) e pelos Presidentes dos Conselhos Distritais de Salde Indigena (pelo menos

trés).

(f) Apés a homologacdo do plano referido acima, segja determinado o seu
cumprimento pelo Estado brasileiro, delegando-se 0 seu monitoramento ao
Conselho Nacional de Direitos Humanos, com auxilio técnico da equipe
competente da Fundacdo Oswaldo Cruz, e participacdo de representantes dos

povos indigena, nos termos referidos no item anterior.

_X -

Do Pedido

213. Diante do exposto, requerem os Arguentes que, apés a prestacdo de informagdes pela
Unido Federal e pela Funai, responsaveis pelos atos e omissdes violadores de preceitos
fundamentais descritos nesta peticdo, sejam ouvidos o Advogado-Geral da Unido (art. 103, § 3°,
CF/88); e o Procurador-Geral da Republica (art. 103, § 1°, CF/88).

214. Requerem, ainda, seja conhecida e julgada integralmente procedente esta ADPF, para se

confirmar, em caréter definitivo, todas as providéncias postuladas no item anterior, de modo a

(a) Determinar a Unido Federal que tome todas as medidas necessarias para que
sgjam instaladas e mantidas barreiras sanitérias para protecdo das terras
indigenas em que estdo localizados povos indigenas isolados e de recente
contato. Asterras sdo as seguintes: dos povos isolados, Alto Tarauaca, Arariboia,
Caru, Himerima, Igarapé Taboca, Kampa e Isolados do Rio Envira, Kulina do
Rio Envira, Riozinho do Alto Envira, Kaxinaua do Rio Humaita, Kawahiva do
Rio Pardo, Mamoadate, Massaco, Piripkura, Pirititi, Rio Branco, Uru-Eu-Wau-

Wau, Tanaru, Vae do Javari, Waimiri-Atroari, e Yanomami; e dos povos de
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recente contato, Zo'é, Awa, Caru, Alto Turiagu, Ava Canoeiro, Omeré, Vae do
Javari, Kampa e Isolados do Alto Envira e Alto Tarauacd, Waimiri-Atroari,
Arara da Tl Cachoeira Seca, Araweté, Suruwaha, Yanomami, Alto Rio Negro,

Pirahd, Enawené-Nawé, Jumae Apyterewa.

(b) Determinar & Unido Federal que, durante a pandemia do COVID-19,
providencie o efetivo e imediato funcionamento da “Sala de Situagdo para
subsidiar a tomada de decisbes dos gestores e a acdo das equipes locais diante
do estabelecimento de situacOes de contato, surtos ou epidemias envolvendo os
Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato” (art. 12 da Portaria Conjunta n.
4.094/2018, do Ministério da Salde e da Funai), o qual deve necessariamente
contemplar, em sua composicdo, representantes do Ministério Publico Federal,
da Defensoria Publica da Uni&o e dos povos indigenas, estes indicados pela
APIB.

(c) Determinar a Unido Federal que tome todas as medidas necessérias para a
retirada dos invasores nas Terras Indigenas Yanomami, Karipuna, Uru-Eu-
Wau-Wau, Kayap6, Araribdia, Munduruku e Trincheira Bacaj 4, valendo-se
para tanto de todos 0s meios necessarios, inclusive, se for o caso, do auxilio das
Forcas Armadas.

(d) Determinar que os servicos do Subsistema de Salide Indigena do SUS devem
ser prestados a todos os indigenas no Brasil, inclusive os ndo aldeados (urbanos)

ou que habitem areas que ainda ndo foram definitivamente demarcadas.

(e) Determinar ao Conselho Naciona de Direitos Humanos (CNDH) que, com
auxilio técnico das equipes competentes da Fundacdo Oswado Cruz (FIO
CRUZ) e do Grupo de Trabalho de Salide Indigena da Associacéo Brasileira de
Saide Coletiva (ABRASCO), e participacdo de representantes dos povos
indigenas, elabore, em 20 dias, plano de enfrentamento do COVID-19 para os
povos indigenas brasileir os, com medidas concretas, que tornar-se-a vinculante,
apos a homologagdo pelo relator desta ADPF. Os representantes dos povos
indigenas na elaboragdo do plano devem ser indicados pela APIB (pelo menos
sete) e pelos Presidentes dos Conselhos Disdtritais de Salde Indigena (pelo menos

trés).



(f) Determinar aos 6rgéos competentes o cumprimento integral do plano, apés a

sua homologagdo, delegando o monitoramento do plano ao Conselho Naciona

de Direitos Humanos, com auxilio técnico da equipe competente da Fundacéo

Oswaldo Cruz, e participacdo de representantes dos povos indigena, nos termos

referidos no item anterior.

Pedem deferimento.
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OAB/RIN® 73.032

ELIESIO DA SILVA VARGASMARUBO
Advogado indigena Marubo
OAB/AM 11.182

CRISTIANE SOARESDE SOARES
Advogada indigena Baré
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SAMARA CARVALHO SANTOS
Advogada indigena Pataxd
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IVO CIPIO AURELIANO
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OAB/RR 2001

PAULO CELSO DE OLIVEIRA
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Advogado indigena Terena
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Advogada indigena Guajajara
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