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RECOMENDAGAO CONJUNTA CEDH-RS, CNDH e CEPI-RS - 2024

Recomendam a diversas autoridades atengcdo e
encaminhamentos para a ndo violagdo dos Direitos
Humanos da Populagcdo Indigena atingida pela crise
climatica em Porto Alegre e no Rio Grande do Sul.

O CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS HUMANOS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - CEDH-RS, conjuntamente com o CONSELHO ESTADUAL
DOS POVOS INDIGENAS - CEPI-RS, no uso das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo inciso V e VIII, do artigo 9°, da Lei Estadual n. 14.481/2014, e a Lei
Estadual n. 12.004/2003, em especial no que dispde o art. 3° e o CONSELHO
NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH, no uso de suas atribuicbes
previstas na Lei Federal n. 12.986/2014, especialmente o disposto no artigo 4°,
inciso IV, que lhe confere competéncia para expedir recomendacgdes a entidades
publicas e privadas envolvidas com a protecdo de direitos humanos e, em
conformidade com o previsto no art. 27, inciso IV, de seu Regimento Interno
(Resolugao n° 02 de margo de 2022),

CONSIDERANDO o pronunciamento de estado de calamidade publica, Decreto
Estadual n® 57.596/2024, de primeiro de maio de 2024 e suas alteragdes, em razao
das fortes chuvas iniciadas em 24 de abril até o més de maio de 2024, gerando
mortes e desaparecimento de pessoas, deslizamentos de terras e alagamentos em
diversos municipios gauchos;

CONSIDERANDO a “Carta Publica Articulagao indigenista no RS de maio de 2024,
que envolveu 17 entidades da sociedade civil e servidores publicos de 6rgaos

governamentais, e retratou as demandas urgentes decorrentes das enchentes no
RS;

CONSIDERANDO os impactos das enchentes para os indigenas do Rio Grande do
Sul, identificados pelo mapeamento das comunidades indigenas que estdo sendo
mais impactadas pelas aguas e identificando os casos mais graves, assinado pelo
Conselho Estadual dos Povos Indigenas, Comissao Guarani Yvyrupa, Conselho de
Articulacdo do Povo Guarani-RS, Conselho Indigenista Missionario, Fundacao
Luterana de Diaconia - Conselho de Missédo entre Povos Indigenas - Centro de
Apoio e Promogao da Agroecologia;

CONSIDERANDO que o art. 231, caput, da Constituicdo da Republica, reconhece
aos indios sua organizacado social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, e 0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens, e apesar disso
muitas areas indigenas sofrem com ameacgas de grilagem de terras e especugao
imobiliaria ilegal.
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CONSIDERANDO que a questéo juridica central sob apre¢o do Poder Judiciario no
episddio vem expressa na Constituicdo Federal, especialmente em seu artigo 231,
solenemente silenciado e ignorado pela decisdo, assim como até agora nao
obedecido pelo Estado brasileiro nos termos do artigo 67 do Ato das Disposigcdes
Constitucionais Transitorias, descumprimento este que se constitui em uma das
principais causas das situagdes de conflito como a que ora se afigura;

CONSIDERANDO que a Declaracao das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas estabelece que os Estados devem adotar medidas eficazes para
garantir a protecdo dos direitos dos povos indigenas, bem como procedimentos
equitativos e justos, para o acerto de controvérsias com os Estados ou outras
partes, assim como, uma reparagao efetiva para toda a lesdo de seus direitos
individuais e coletivos. (arts. 13 e 40);

CONSIDERANDO a Declaragao das Nacgdes Unidas Sobre Direitos dos Povos
Indigenas que, em seu artigo 28.1 dispde que “Os povos indigenas tém direito a
reparagao, por meios que podem incluir a restituicdo ou, quando isso néo seja
possivel, uma indenizacao justa, imparcial e equitativa, pelas terras, territérios e os
recursos que tradicionalmente tenham possuido, ocupado ou utilizado de outra
forma e que tenham sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados ou danificados
sem seu consentimento livre, prévio e informado”, disposicao essa que deve ser
interpretada em harmonia com as disposi¢des dos artigos 231 da Constituicao da
Republica;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal assegura a todos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (art. 225, caput, CF),
estando esse horizonte apontado também a populagéo e terras indigenas.

CONSIDERANDO a competéncia da Unido, do Estado e do Municipio para a
protecdo ambiental, em observancia ao artigo 23, VI, da Constituicdo Federal, bem
como que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € considerado
direito fundamental de terceira dimenséo, dotando-se de titularidade difusa, mas
assumindo essencialidade na propria viabilizagdo da perpetuacdo da espécie
humana, estando presentes elementos da ancestralidade indigena, sendo esse
ambiente condigcdo fundamental para reproducdo social do povo tradicional ali
presente.

CONSIDERANDO o direito de os povos indigenas e tribais serem consultados, de
forma livre e informada, antes de serem tomadas decisdes que possam afetar seus
bens ou direitos, prevista pela Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho - OIT ratificada pelo Brasil.

CONSIDERANDO o artigo 9° da Declaracao das Nacdes Unidas sobre Direitos dos
Povos Indigenas de 2007, onde “Os povos e as pessoas indigenas tém direito em


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000185079?posInSet=2&queryId=5b35fa04-1c6c-4e4a-bec9-4c9c021f2e30
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pertencer a uma comunidade ou nacdo indigenas, em conformidade com as
tradicbes e costumes da comunidade, ou nagao de que se trate. Nao pode resultar
nenhuma discriminagao de nenhum tipo do exercicio desse direito.”;

CONSIDERANDO o que esta previsto em disposi¢cdes internacionais insertas na
Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948 e as do Pacto dos Direitos Civis
e Politicos e do Pacto dos Direitos Econémicos Sociais e Culturais, cuja observancia
deve se dar, sendo com a mesma carga normativa constitucional, quando menos
com carga supralegal, segundo a interpretacéo atual do STF e com base nos §§ 2°
e 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 com a Emenda Constitucional n°®
45;

CONSIDERANDO a Resolucao N° 453 de 22/04/2022 e seguintes do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) todas direcionadas para monitoramento e efetividade das
demandas relacionadas aos Povos Indigenas, com o objetivo aprofundar estudos e
propor medidas para o aperfeicoamento do sistema judicial quanto a tematica
indigena;

CONSIDERANDO a Recomendacao Conjunta CNDH e CEDH-RS, de 10/05/2024,
que “Recomenda medidas para enfrentamento da emergéncia climatica no Rio
Grande Sul”.

CONSIDERANDO que ha um descumprimeto do artigo 67, do Ato de Disposicdes
Constitucionais Transitorias, em relagcdo as terras indigenas, ndo tendo sido
concluidas as demarcagdes no prazo estabelecido;

CONSIDERANDO que as expulsdes e diminuicdes dos territérios indigenas ainda
nao foram reparados;

CONSIDERANDO as solicitagdes constantes na Carta Publica da Articulacéo
Indigenista no Rio Grande do Sul, de maio de 2024;

Com base nas consideracdes expostas, visto o compromisso nacional e local
de atencdo a populacéo indigena, com inumeras responsabilidades e encargos das
mais diversas esferas do Poder Publico e do Sistema de Justica, o CEDH-RS, o
CEPI-RS e o CNDH

RECOMENDAM

1- Que os povos indigenas presentes no estado tenham a garantia de retorno a
suas areas tradicionalmente ocupadas e que ja exerciam ali seu modo de vida,
mesmo as areas afetadas pelas enchentes, bem como, se apresentem alternativas
construidas com a participagao indigena, para a seguranga e acesso a terra a essas
populagdes;


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4504
https://www.gov.br/participamaisbrasil/recomendacaoconjunta-cndhcedhrs
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2- Que se acelere o processo de demarcacdo de terras, especialmente na
federalizacado de areas estaduais e municipais para melhor tramite demarcatério por
parte da FUNAI,

3 - Que todas as terras de propriedade do estado do Rio Grande do Sul habitadas
por comunidades indigenas, envolvidas em negociagdo com a Unido para
abatimento da divida, sejam imediatamente convertidas em reservas indigenas
junto a FUNAI, uma vez que a divida encontra-se suspensa por trés anos;

4- Que as areas cedidas ou adquiridas pelos municipios do estado, para os povos
originarios, ouvindo as comunidades indigenas, também possam passar pelos
tramites administrativos devidos, para que se tornem reservas indigenas;

5 - Que o DNIT prossiga e conclua os trabalhos exercidos no ambito das medidas
compensatérias para as comunidades indigenas localizadas nas adjacéncias das
BRs no estado (BR-101, BR-116, BR-290, BR-386), de modo a garantir a plena
execugao e conclusado das agdes previstas no Plano Basico Ambiental (PBA), em
conjunto com a fiscalizagdo da FUNAI, tendo em vista o aporte orgcamentario ao
DNIT para reconstrugao das rodovias;

6 - Que o DNIT esclareca oficialmente, mediante oficio ou reunido com o CEDH e o
CEPI, sobre a destruicdo, no dia 03 de maio de 2024, da infraestrutura habitacional,
escolar e de energia elétrica da aldeia Mbya-Guarani Pekuruty, localizada as
margens da BR-290, em Eldorado do Sul; bem como apresente solugbes imediatas
para o ressarcimento das familias e a reconstrugdo da comunidade naquele local;

7- Que seja designada uma instancia coordenadora das agdes emergenciais de
resposta a crise, com participagdo das comunidades indigenas, frente ao contexto
da atual emergéncia climatica no RS;

8- Que sejam qualificadas e implementadas estruturas de enfrentamento a este
evento climatico extremo nos &rgdos publicos responsaveis pela politica
indigenista, sobretudo na FUNAI, e se crie uma logistica de atuagao junto a todas as
aldeias para mapeamento e suprimento das necessidades mais urgentes;

9- Que o poder publico formalize estrutura(s) fisica(s) propria(s) como referéncia
para gestdo e logistica de donativos as comunidades indigenas afetadas pelas
enchentes;

10- Que, emergencialmente, a SESAI, o DSEI e seus polos base assumam essa
responsabilidade, inclusive de coleta, separagdo e destinagao logistica de itens e
materiais doados;

11- Que as comunidades indigenas sejam beneficiarias de medidas emergenciais,
tendo mencio especifica e qualificada de atendimento previstos com acdes e
estratégias no Plano e Cronograma de Governo do RS que sera apresentado ao
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governo federal, como contrapartida a suspenséo da divida que o estado gaucho
tem com os cofres publicos da Uniao;

12- Que a partir do montante destinado ao socorro e reconstru¢ao do estado do Rio
Grande do Sul sejam garantidos recursos especificos para as comunidades
indigenas em termos de infraestrutura, vias e estradas de acesso as aldeias,
energia elétrica, internet, agua potavel e saneamento basico, reconstrugdo e
melhorias em moradias, casas de reza e escolas; bem como para o fortalecimento
das condi¢cbes de soberania e seguranga alimentar dos povos indigenas em seus
territérios;

13- Que a partir do mesmo montante sejam garantidos recursos especificos para a
gestdo territorial e ambiental das terras indigenas como forma de promover o
etnodesenvolvimento das comunidades, bem como de estimular a restauragéo
ecologica dos biomas Pampa e Mata Atlantica e a retomada do desenvolvimento
econdbmico do estado em bases sustentaveis;

14- Que os trés entes federados contribuam na melhoria das condi¢coes de saude
das aldeias, com infraestrutura adequada para os atendimentos, equipes
multidisciplinares completas e acolhimento as condigbes de saude mental e do
desenvolvimento do bem viver, especialmente em momentos de crise;

15- Que nas politicas e ag¢des a serem desenvolvidas no ambito da cultura, dentro
do plano de recuperagao econdbmica do estado, sejam contemplados e citados de
forma especifica trabalhadores e manifestagbes culturais dos povos indigenas do
RS, com alocagéo de recursos especificos; e que haja provisdo orgamentaria para o
desenvolvimento e a implementacao de politicas publicas voltadas a confecgao e
comercializagdo do artesanato indigena, como fonte de geracdo de renda das
familias, assegurando legalmente sua exposi¢cdo e venda em espagos publicos
urbanos;

16- Que o Governo do Estado do RS assegure a infraestrutura e os recursos
necessarios a retomada do adequado funcionamento do Conselho Estadual dos
Povos Indigenas (Lei Estadual n. 12.004/2003), garantindo plenamente a
participacdo das/os conselheiras/os indigenas das diferentes regides deste estado e
reconhecendo seu papel na proposic¢ao, orientacéo, articulagao e fiscalizacdo das
acdes implementadas pela administragdo publica estadual junto a populagao
indigena; que também assegure, ainda este ano, a realizagcdo do X Forum da
Cidadania dos Povos Indigenas, evento bianual que nao ocorre desde 2019, e cuja
importancia encontra-se ampliada pela atual crise;

17- Que sejam empenhados esfor¢os para publicagdo do Decreto que institui, no
ambito do Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel, a
Estratégia Estadual de Fomento dos Pontos Populares de Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional, conforme tramita através de processo administrativo (PROA
n. 24/2100-0000425-2);
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18- Que seja criado um Subsistema de Assisténcia Social Indigena em ambito
emergencial pelo Poder Executivo Federal, e que o Governo do RS encaminhe uma
proposta de lei de criagdo de um subsistema de assisténcia social indigena no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social/SUAS ao Presidente da Camara dos
Deputados, e ao Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do
Sul, com urgéncia;

19- Que anualmente sejam garantidos recursos estaduais com destinagao
especifica para acgbes de enfrentamento as emergéncias climaticas nas Terras
Indigenas e aldeias do RS;

20- Que sejam empenhados todos os esforcos nos trés niveis da federagao para
garantir o acesso a terra, a regularizagdo fundiaria e a infraestrutura digna nos
territorios indigenas, com o reconhecimento da tradicionalidade da ocupagéo nestes
espacgos que, neste contexto de emergéncia climatica e crise humanitaria, sao
fundamentais para garantir a sobrevivéncia e o futuro das préximas geracgoes.

Porto Alegre, 29 de maio de 2024".
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Presidente do CNDH Presidente do CEDH-RS

00X 0L0 [ D
- DEOCLIDES DE PAULA
Coordenador Kaingang do CEPI

" Minuta elaborada pela Mesa Diretora e integrantes da Comissao Tematica DH e Povos Indigenas
do CEDH-RS, pelo CEPI-RS e CNDH.



