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SENTENCA

Vistos em inspecao.
Periodo 18.05.2026 a 22.05.2026.
Processo em ordem.

1. RELATORIO

Trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL em face da UNIAO, com o objetivo de obter provimento jurisdicional que
condene a ré ao cumprimento de obrigagdo de ndo fazer e ao pagamento de indenizagdo por
dano moral coletivo. A pretensdo fundamenta-se na alegacdo de que a Marinha do Brasil tem
emitido manifestagdes institucionais publicas que atacam a memoria de Jodo Candido
Felisberto, conhecido historicamente como "Almirante Negro", e dos demais participantes da
Revolta da Chibata, ocorrida em 1910.

Conforme a peti¢ao inicial (Evento 1), o autor narra que Jodo Candido liderou a
rebelido contra os castigos fisicos — especificamente as chibatadas — impostos aos
marinheiros de baixa patente, em sua maioria homens pretos e pardos. Destaca que o
movimento resultou na edicdo do Decreto n® 2.280/1910, que concedeu anistia ao
revoltosos, mas que tal compromisso foi descumprido trés dias depois pelo Decreto
8.400/1910, resultando em prisdes, mortes, deportagdes e na expulsdo de Joao Candido ga
Forga Naval, o qual sofreu perseguicdes até o seu falecimento em 1969.

O autor ressalta que, em 2008, o Estado brasileiro editou a Lei n® 11.756/2§08,
concedendo anistia post mortem a Jodo Candido com a finalidade expressa de reconhecgr os
valores de justica e igualdade pelos quais lutaram os revoltosos. Nao obstante, aponta que a

a condenacdo da ré a abster-se de praticar atos que depreciem a memoria coletiva do evgnto e
o pagamento de R$ 5.000.000,00 a titulo de indenizagdo por dano moral coletivo.
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A UNIAO apresentou contestacdo (Evento 19). Em sua defesa, argumenta que
o encaminhamento da manifestagdo institucional ao Parlamento constitui exercicio regular do
didlogo interinstitucional e do principio da separacdo dos poderes. Afirma que a
imperatividade da preservacdo das multiplas perspectivas historiograficas garante a Marinha
o direito de ndo exaltar um levante que envolveu o emprego de artilharia pesada, a quebra de
hierarquia e disciplina e a morte de civis inocentes. Sustenta que a anistia prevista na Lei n°
11.756/2008 extingue os efeitos punitivos, mas ndo impde a Administragdo um dever de
louvacao historica ou de alteracdo de sua perspectiva critica sobre a violéncia do motim.
Rechaca a existéncia de ato ilicito e, consequentemente, a configuracio de dano moral
coletivo, argumentando que a condenacao pretendida configuraria censura prévia.

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO apresentou manifestagdo
requerendo seu ingresso no feito na condi¢do de custos vulnerabilis (Evento 22). Em sua
interven¢do, argumenta que a Revolta da Chibata deve ser compreendida no contexto do
racismo institucional da época, no qual o oficialato branco impunha tortura aos marinheiros
negros. Afirma que a Lei n° 11.756/2008 tem natureza de lei de memoria (anamnese), cujo
proposito ¢ fixar a verdade historica e reparar a dignidade da populagdo negra, em
consonancia com a Convencao Internacional sobre a Eliminagdao de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial (CERD) e a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Sustenta que o discurso institucional que classifica os marinheiros anistiados como
"abjetos" constitui ato de Estado violador da dignidade coletiva, configurando o dano moral
postulado.

O autor apresentou réplica (Evento 23), refutando as alegacdes da contestacao.
Argumenta que ndo busca a rediscussdo historiografica, mas a responsabilizacdo pela
extrapolacdo dos limites da manifestacao estatal, que se utilizou de termos discriminatorios e
revitimizadores, contrariando o dever de diligéncia das autoridades publicas.

Este Juizo proferiu decisdo de saneamento e organiza¢do do processo (Evento
25). Na oportunidade, admitiu-se o ingresso da Defensoria Publica da Unido no feito como
custos vulnerabilis e fixaram-se as questdes de fato e de direito controvertidas, intimando-se
as partes para especificarem provas.

O autor peticionou informando ndo possuir outras provas a produzir, pugnando
pelo julgamento antecipado da lide (Evento 39). A ré, de igual modo, informou ndo ter provas
a produzir para o esclarecimento dos fatos e reiterou os termos da contestacao (Evento 40).

E o relatério. Fundamento e decido.
2. DA FUNDAMENTACAO
2.1. Do Julgamento Antecipado da Lide

O Cddigo de Processo Civil estabelece, em seu art. 355, inciso I, que o juiz
julgara antecipadamente o pedido quando ndo houver necessidade de produgdo de outras
provas. A presente controvérsia enquadra-se rigorosamente nesta hipdtese normativa. As
partes foram intimadas no Evento 25 para especificarem os meios probatdrios que pretendiam
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produzir e ambas manifestaram expressamente, nos Eventos 39 e 40, o desinteresse na
dilacdo probatoria, pugnando pela resolucdo do mérito com base no acervo documental ja
constante dos autos.

Com efeito, a moldura fatica da demanda ¢ incontroversa. A expedi¢dao da carta
pelo Comandante da Marinha a Camara dos Deputados em 22 de abril de 2024, a emissdo dos
oficios em resposta ao Ministério Publico Federal e os termos literais empregados em tais
documentos (como "abjetos", "reprovavel exemplo" e "deploravel pagina") ndo sdo objeto de
questionamento pela ré. A Unido ndo nega a autoria, o conteido ou a destinacdo das
manifestagdes institucionais. O cerne do litigio ¢ eminentemente de direito: consiste em
definir se a utilizagdo dessa linguagem por um o6rgdo do Estado, no contexto da Lei n°
11.756/2008 e do sistema constitucional vigente, traduz o exercicio legitimo da liberdade de

expressao institucional ou se configura conduta ilicita capaz de gerar dano moral coletivo.

Ademais, tratando-se de dano moral coletivo fundamentado na violacdo da
dignidade e da memoria de um grupo vulneravel, a jurisprudéncia brasileira orienta que o
dano opera in re ipsa, decorrendo da propria gravidade e antijuridicidade do ato, prescindindo
de pericia ou de demonstracao de abalo psicoldgico concreto.

Portanto, o processo encontra-se maduro para o julgamento de mérito.

2.2. Da Liberdade de Expressdao: Posicio Preferencial no Sistema
Constitucional, Fundamentos Filoséficos e Limites Estruturais segundo a
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

A apreciacdo adequada da presente controvérsia exige que se examine, com
rigor dogmatico e com suporte na jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, o
estatuto constitucional da liberdade de expressao no ordenamento juridico brasileiro — tanto
em sua dimensdo protetiva quanto em seus limites estruturais inafastdveis. Apenas a partir
dessa moldura tedrica sera possivel delimitar, com precisdo, o espago legitimo de
manifestacdo institucional da Marinha do Brasil no caso concreto.

2.2.1. Fundamentos Filosoficos da Liberdade de Expressio e sua
Incorporacao ao Constitucionalismo Brasileiro

A liberdade de expressdo, enquanto direito fundamental de posicao preferencial
no ordenamento constitucional patrio, tem suas raizes fincadas em uma tradicao filosofica e
politica que remonta ao século XIX. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acao
Penal 1.044 — paradigma inafastavel para a presente analise —, percorreu com profundidade
os alicerces tedricos deste direito, referenciando o classico On Liberty, de John Stuart Mill,
publicado em 1859 (STF, AP 1.044, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 20/04/2022, DJE

23/06/2022, in STF, Liberdade de Expressao, Brasilia: STF, 2023, pp. 21-22).1

Na visdo milleana, a liberdade de expressdo ¢ instrumento indispensavel ao
desenvolvimento do individuo e da sociedade, na medida em que possibilita a avaliacdo ¢ a
contestagdo publica de todas as convengdes sociais vigentes, dos dogmas e das concepgodes
éticas estabelecidas em determinada época. Mill defende, como questdo de convicgdo ética, o
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direito de cada individuo a maior liberdade possivel para a discussdo de qualquer tipo de
doutrina, por mais imoral ou perigosa que possa parecer ao bem-estar de determinada
sociedade. A livre veiculagdo de ideias seria essencial para que os individuos e a sociedade
pudessem se aproximar da verdade, enquanto que o silenciamento constituiria uma pratica
perniciosa para a humanidade (STF, op. cit., pp. 21-22).

Essa matriz filosofica foi incorporada ao direito constitucional comparado por
meio da metafora do livre mercado de ideias (free market place of ideas), mencionada pela
primeira vez no voto dissidente do Justice Oliver Wendell Holmes, da Suprema Corte dos
Estados Unidos, no caso Abrams v. United States, julgado em 1919. A versao americana desse
paradigma sustenta que o melhor teste para a verdade ¢ o poder de aceitacdo através da
competicao no mercado de ideias, sendo que, em uma sociedade democratica, a verdade e a
razdo s6 podem ser obtidas se a todos for atribuido o direito de demonstrar e debater,
racionalmente, o seu ponto de vista sem qualquer interferéncia estatal (STF, op. cit., pp. 22-
23).

Nao obstante a relevancia e influéncia dessa teoria, o proprio Supremo Tribunal
Federal reconheceu suas insuficiéncias, notadamente no que concerne a regulagdo de
discursos de 6dio ou antidemocraticos. A interpretacdo predominante na jurisprudéncia norte-
americana, que exerce forte influéncia no Brasil, por vezes ndo oferece ferramentas
adequadas para regular tais discursos, tal como se observa dos precedentes estabelecidos no
caso Brandenburg v. Ohio, nos quais se declarou a constitucionalidade de manifestacdes de
odio contra negros e judeus (STF, op. cit., p. 23). Essa lacuna do paradigma liberal americano
¢ precisamente o ponto a partir do qual o constitucionalismo brasileiro, fundado na dignidade
da pessoa humana como valor axiologico central, se diferencia.

Autores como Alvin Goldman e Daniel Baker afirmam que "a liberdade de
expressdo envolve trocas e balanceamentos entre o valor deste direito e os prejuizos que o
discurso pode causar, de modo que nenhum pais pode resolver essas trocas apenas a partir da
protecdo integral da liberdade". Na mesma direcdo, Cass Sunstein assevera que "qualquer
mercado exige critérios e regras claras. Nenhum mercado pode operar inteiramente livre"
(STF, op. cit., p. 24).

No direito constitucional brasileiro, a liberdade de expressdo € protegida em
multiplos dispositivos da Constituigdo Federal de 1988: no art. 5° IV (liberdade de
manifestacdo do pensamento), IX (liberdade de expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagao), XIV (direito de acesso a informacdo), e nos arts. 220 a 224
(comunicacao social). O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que a Constituicdo de
1988, ao multiplicar e até tornar redundantes tais dispositivos, reflete a preocupagdo do
constituinte em garantir o florescimento de um espago de livre fluxo de ideias no cenario de
redemocratizagdo do Brasil, apoés o fim da ditadura militar, e de criar salvaguardas para
impedir o retorno dos fantasmas do passado. O reconhecimento de uma posi¢ao preferencial
as liberdades comunicativas ¢ justamente um dos principais mecanismos dessa prote¢ao
(STF, op. cit., pp. 281-282, ADI 4.815, Rel. Min. Carmen Lucia).
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Cinco sao os fundamentos filosoficos identificados pelo STF para justificar essa
posicdo privilegiada da liberdade de expressdo: (i) a fungdo essencial que essa liberdade
desempenha para a democracia, pois o amplo fluxo de informagdes e a formagdo de um
debate publico robusto e irrestrito constituem pré-requisitos indispensaveis para a tomada de
decisdes pela coletividade e para o autogoverno democratico; (ii) a propria dignidade
humana, pois a possibilidade de os individuos exprimirem de forma desinibida suas ideias,
preferéncias e visdes de mundo ¢ essencial ao livre desenvolvimento da personalidade e a
realizacdo existencial dos individuos; (ii1) o processo coletivo de busca da verdade, pois € na
colisdo com opinides erradas que ¢ possivel reconhecer as melhores posicdes; (iv) a funcao
instrumental para o exercicio e o pleno gozo dos demais direitos fundamentais; e (v) a
preservagdo da cultura e historia da sociedade, pois as liberdades comunicativas constituem
claramente uma condigdo para a criacdo e o avango do conhecimento e para a formagao e
preservagao do patrimonio cultural de uma nagao (STF, op. cit., pp. 281-282).

2.2.2. Os Limites Estruturais da Liberdade de Expressio: Categorias
Excluidas da Protecao Constitucional

Precisamente porque a liberdade de expressdao ocupa posicao preferencial, e nao
absoluta, no sistema constitucional brasileiro, o Supremo Tribunal Federal desenvolveu,
especialmente no julgamento da AP 1.044, um sistema articulado de categorias excluidas da
protecdo constitucional. Nesse sentido, o Tribunal assentou que a protegao a liberdade de
expressdo deve ser protegida de forma ampla no direito constitucional brasileiro, mas nao
alcanca a pratica de ilicitos nas seguintes hipoteses: (I.1) nos casos de discursos que incitem a
violéncia (fighting words); (1.2) quando se tratar de discurso doloso (actual malice) com
intuito manifestamente difamatorio, de juizos depreciativos de mero valor, de injiria em
razdo da forma ou de critica aviltante; e (I.3) em manifestagdes capazes de causar um perigo
claro e iminente (clear and present danger) ao sistema juridico, ao regime democratico ou ao
bem publico (STF, op. cit., pp. 29-30).

Cuida-se de conclusdo essencial para o presente julgamento: a liberdade de
expressao nao alcanga juizos depreciativos de mero valor, criticas aviltantes e manifestacdes
que, a pretexto de exercerem o direito de critica, revelem o intuito manifesto de desprezar e
degradar a dignidade de individuos ou grupos. Essa categorizacdo ndo ¢ exercicio arbitrario
do Poder Judicidrio: ¢, antes, a fiel execu¢do do sistema constitucional que protege tanto a
liberdade de expressdo quanto a dignidade humana, reconhecendo que nenhum desses valores
pode ser exercido de forma absolutamente irrestrita, sob pena de destruir o proprio
fundamento sobre o qual repousa o Estado Democratico de Direito.

O Min. Alexandre de Moraes, relator da AP 1.044, sintetizou com precisdo:
"ndo ha liberdade de expressdo quando o seu exercicio puder resultar no proprio exterminio
da liberdade de expressdo. [...] 'O Estado ndo pode tolerar, sem negar-se a si proprio, a
atividade dos que, valendo-se das liberdades que ele assegura, queiram terminar com a
propria liberdade'[...]" (STF, op. cit., p. 28). Esse raciocinio, aplicado ao caso concreto, revela
que a linguagem estigmatizante empregada pela Marinha do Brasil ndo encontra qualquer
amparo na ordem constitucional vigente.
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E de se destacar, ainda, a adverténcia do Supremo sobre o carater autofagico do
discurso de 6dio: "no livre mercado de ideias — para usarmos a concepcao de John Stuart
Mill consagrada na jurisprudéncia da Suprema Corte dos Estados Unidos — alguns
conteudos simplesmente nao podem ser negociados" (STF, op. cit., p. 29). O uso de termos
como "abjetos" para qualificar os marinheiros negros que se opuseram a tortura
institucionalizada representa exatamente esse tipo de contetido que, pela sua profunda carga
discriminatoria e revitimizadora, situa-se fora do espectro de prote¢dao constitucional da
liberdade de expressao.

2.3. Do Direito a Meméria Como Direito Fundamental Implicito

A apreciacao desta demanda exige a compreensdo da protecdo conferida pelo
ordenamento juridico ao direito 8 memoria. Em que pese a expressdao ndo constar de forma
isolada e autdbnoma no catalogo de direitos fundamentais da Constitui¢do da Republica de
1988, o direito a memoria e a verdade extrai seu fundamento normativo de um plexo de
disposi¢des constitucionais, notadamente o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
III, da CF), o direito fundamental a informacgao (art. 5°, XIV e LX, da CF) ¢ a tutela do
patrimonio cultural brasileiro (art. 216 da CF).

A Constitui¢ao Federal estabelece que constituem patrimdnio cultural os bens
de natureza material e imaterial portadores de referéncia a identidade, a agdo e a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Nesse contexto, a Revolta da Chibata
insere-se como um evento histérico inegavelmente representativo da resisténcia e da agdo da
populacdo negra no Brasil pos-abolicdo, que lutava contra praticas disciplinares que
consistiam na continuidade da violéncia fisica herdada da escraviddo. A preservagdo da
memoria em torno deste evento, sem distor¢cdes ou ocultagdes que visem a deslegitimacao
das lutas sociais, ¢ uma garantia que pertence a toda a coletividade.

Nesse sentido, a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial (CERD), internalizada pelo Decreto n® 65.810/1969, impde
ao Estado brasileiro a obrigacdo de ndo permitir que autoridades ou instituicdes publicas
encorajem, sequer simbolicamente, o preconceito, exigindo a ado¢do de medidas no campo
da educacdo e da informacdo para assegurar a dignidade dos grupos historicamente
discriminados (Artigo VII da CERD). O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 973,
reconheceu que o racismo estrutural constitui vetor de compreensdo das relagdes sociais no
Brasil, o que impode as institui¢des estatais um dever qualificado de ndo perpetuar narrativas
que esvaziem a dignidade da comunidade negra. O direito a memoria ndo ¢ uma
contemplagdo inerte do passado, mas uma ferramenta ativa de compreensao e de afirmagao

. . 2
de cidadania no presente.

2.4. Da Natureza Juridica da Anistia Concedida pela Lei n° 11.756/2008 e
seus Efeitos sobre o Dever de Diligéncia da Administragao

O nucleo de tensdo na presente lide perpassa a correta exegese da Lei n® 11.756,
de 23 de julho de 2008, que concedeu anistia post mortem a Jodo Candido Felisberto e aos
demais participantes da Revolta da Chibata. A Unido sustenta em sua contestagdo que a
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anistia possui natureza restrita de perddo juridico, extinguindo puni¢des administrativas e
penais, mas nao vinculando o juizo historico da Marinha do Brasil, que manteria o direito de
ndo exaltar os revoltosos e de critica-los.

Todavia, a anistia politica concedida pelo Estado brasileiro, no contexto das
graves violagdes de direitos fundamentais ocorridas em nossa historia, ndo opera sob a logica
da amnésia ou do apagamento factual. Conforme bem estruturado pela Defensoria Publica da
Unido em sua intervengdo processual, a anistia possui, em rigor, a natureza de lei de memoria
(anamnese). Ao anistiar os lideres da Revolta da Chibata, o Estado ndo encobre os fatos ou
decreta a impunidade generalizada do esquecimento; ao revés, o Estado reconhece formal e
juridicamente a injustica das puni¢des ¢ a legitimidade dos valores que embasaram a
resisténcia contra a tortura institucionalizada.

A eficacia interpretativa deste diploma legislativo ¢ conferida de forma
indelével pela mensagem presidencial de veto ao paragrafo Unico da referida lei (Mensagem
n°® 553/2008). Nela, ao vetar os efeitos econdmico-financeiros diretos, o Poder Executivo fez
constar expressamente que a san¢do do corpo da lei possuia o "objetivo central [...] de
reconhecer os valores de justica e igualdade pelos quais lutaram os revoltosos". Este ndo ¢
um mero registro politico, mas um comando legislativo de eficacia concreta que se integra a
ordem juridica nacional.

Sendo assim, a Administragdo Publica encontra-se estritamente subordinada ao
principio da legalidade (art. 37, caput, da CF). Uma vez que a lei reconheceu os "valores de
justica e igualdade" da luta contra as chibatadas, o proprio Estado, por meio de seus 6rgaos
ou agentes, estd impedido de atuar de modo contraditorio, vilipendiando publicamente a
memoria que a lei visou restaurar. O dever de diligéncia das autoridades estatais impde o
alinhamento de seu discurso oficial aos vetores axiologicos da legislagdo vigente.

2.5. Da Liberdade de Expressao dos Agentes Publicos: Regime Juridico
Diferenciado, Dever de Diligéncia Qualificada e Vinculacio aos Vetores Axiologicos do
Ordenamento

2.5.1. O Regime Juridico Especial da Liberdade de Expressao dos Agentes
Publicos

Uma das mais relevantes contribuigdes do Supremo Tribunal Federal para a
dogmatica constitucional da liberdade de expressdao ¢ a distingdo, fundada em profunda
elaboracdo jurisprudencial, entre o regime aplicavel aos agentes privados e o regime
diferenciado aplicavel aos agentes e instituigdes publicas quando no exercicio de suas
fungoes oficiais.

No julgamento do Recurso Extraordinario 685.493, cujo julgamento se deu com
repercussdo geral reconhecida (Tema 562), o Supremo Tribunal Federal assentou que as
premissas relativas a liberdade de expressdo assumem contornos especiais quando se esta a
tratar de seu alcance para agentes publicos, relativamente a matérias que dizem respeito ao
exercicio da funcdo. Para esses agentes, em razdo do regime juridico especial a que se
submetem, ha certa relativizagdo quanto a tutela de seus direitos a privacidade, honra e
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imagem. Entretanto, a eles também se outorga maior liberdade para se manifestar, podendo
expressar suas opinides com menor embaraco, especialmente quando se tratar de tema
conexo ao exercicio de seu cargo (STF, op. cit., p. 113, RE 685.493, Rel. Min. Marco
Aurélio, j. 22/05/2020).

Essa logica, no entanto, comporta uma consequéncia direta e inafastavel: o
acréscimo de liberdade para se manifestar em temas conexos ao cargo ¢ indissociavel do
acréscimo de responsabilidade e do dever de observancia dos parametros constitucionais e
legais que balizam o discurso oficial. A equagdo ¢ de proporcionalidade biunivoca: aqueles
que ocupam cargos publicos t€ém a esfera de privacidade reduzida porque o regime
democratico impde que estejam mais abertos a critica popular; em contrapartida, devem ter
também a liberdade de discutir, comentar e manifestar opinides sobre os mais diversos
assuntos com maior elasticidade que os agentes privados, desde que, naturalmente, assim o
facam no exercicio e com relacdo ao cargo publico ocupado (STF, op. cit., p. 116).

O ponto nodal, entretanto — e que ¢ determinante para o julgamento do
presente feito — ¢ que essa maior elasticidade do discurso dos agentes publicos ndo se
converte em salvo-conduto para o emprego de linguagem estigmatizante, humilhante ou
discriminatoria. Manifestacdes 4acidas, inconvenientes e controversas sdo intrinsecas ao
cotidiano dos agentes politicos, em relagdo as quais se exige tolerancia mais ampla, cuja
admissdo sO6 se supera em casos de ofensas manifestamente abusivas, desleais ou
comprovadamente falsas (STF, op. cit., p. 113). O uso de adjetivos pejorativos e moralmente
aviltantes como "abjetos" — carregados de uma carga semantica de torpeza e
desprezibilidade — claramente ultrapassa os limites do legitimo exercicio da liberdade de
expressdo institucional, enquadrando-se precisamente na categoria de "ofensas
manifestamente abusivas".

2.5.2. A Imunidade Relativa dos Agentes Publicos e sua Inaplicabilidade ao
Discurso Discriminatdrio

O Supremo Tribunal Federal, ainda no RE 685.493, reconheceu que ¢ plausivel,
no contexto da Constitui¢do de 1988, reconhecer aos servidores publicos um campo de
imunidade relativa, vinculada ao direito a liberdade de expressdo, quando se pronunciam
sobre fatos relacionados ao exercicio da fungdo publica. Essa liberdade ¢ tanto maior quanto
mais elastecidas forem as atribuigdes politicas do cargo que exercem. A prote¢do desse
espaco, que nao pode ser qualificado como imunidade absoluta, relaciona-se a importancia,
para a coletividade, de esses servidores exprimirem a propria visdo € conhecimento sobre a
condugao dos negbcios publicos (STF, op. cit., p. 116-117).

Todavia, o Tribunal foi categorico ao estabelecer que a imunidade relativa dos
agentes politicos esta circunscrita aos casos em que puder ser reconduzida, ainda que de
modo ténue, ao exercicio da fun¢do publica, e que dela hao de ser excluidos os casos de dolo
manifesto, ou seja, o deliberado intento de prejudicar outrem (STF, op. cit., p. 117). No caso
em analise, o deliberado emprego de qualificagdes moralmente depreciativas — como
"abjetos" e "reprovavel exemplo" — para descrever sujeitos formalmente anistiados pelo
Estado brasileiro evidencia exatamente esse dolo manifesto, incompativel com qualquer
pretensdo de imunidade relativa do discurso institucional.

5138220-44.2025.4.02.5101 510019230235 .V44

8/18



21/05/2026, 10:08

https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=0b8e90fa5c0c78d2622a161dea...

2510019230235 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio de Janeiro
4* Vara Federal do Rio de Janeiro

2.5.3. O Discurso de Odio Institucional como Categoria Excluida da
Protecao Constitucional

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, construida em sucessivos e
paradigmaticos julgamentos, consolidou o entendimento de que o discurso de 6dio — assim
entendidas as exteriorizagdes ¢ manifestagcdes que incitem a discriminagdo, que estimulem a
hostilidade ou que provoquem a violéncia, fisica ou moral, contra pessoas em razdo de sua
identidade —, ndo encontra amparo na liberdade constitucional de expressdo, nem na
Convengao Americana de Direitos Humanos (art. 13, § 5°), que expressamente o repele (STF,
op. cit.,p. 154, ADO 26, Rel. Min. Celso de Mello, j. 13/06/2019).

Essa conclusdo decorre ndo apenas de uma opg¢ao hermenéutica, mas da propria
logica estrutural do Estado Democratico de Direito: o verdadeiro sentido da protegao
constitucional a liberdade de expressdo consiste ndo apenas em garantir o direito daqueles
que pensam como noés, mas, igualmente, em proteger o direito dos que sustentam ideias que
causem discordancia ou que provoquem, até mesmo, o repudio por parte da maioria existente
em uma dada coletividade. Impde-se construir espagos de liberdade para que o pensamento
ndo seja reprimido e para que as ideias possam florescer, sem indevidas restricdes, em um
ambiente de plena tolerancia, que, longe de sufocar opinides divergentes, legitime a
instauragdo do dissenso (STF, op. cit., pp. 152-153). Esse espaco de tolerancia ativa, porém,
tem como contrapeso inevitavel a vedagdo aos discursos que visem a destruir a tolerancia
pela via da humilhagdo e da estigmatizag¢do de grupos vulneraveis.

O Supremo Tribunal Federal precisou o conceito de discurso de 6dio em sua
dimensao institucional ao julgar o RHC 146.303 (Rel. Min. Edson Fachin, red. do ac. Min.
Dias Toffoli, j. 06/03/2018): a prerrogativa concernente a liberdade de manifestacio do
pensamento, por mais abrangente que deva ser o seu campo de incidéncia, ndo constitui meio
que possa legitimar a exteriorizacdo de propositos criminosos, especialmente quando as
expressoes de odio publico — veiculadas com evidente superagdo dos limites de qualquer
prerrogativa institucional — transgridem, de modo inaceitavel, valores tutelados pela propria
ordem constitucional. Os postulados da igualdade e da dignidade pessoal dos seres humanos
constituem limitagdes externas a liberdade de expressdo, que ndo pode, e ndo deve, ser
exercida com o proposito subalterno de veicular praticas tendentes a fomentar e a estimular
situagdes de intolerancia e de odio publico (STF, op. cit., p. 201).

Esse entendimento ¢ diretamente aplicavel ao presente feito. O emprego do
vocabulo "abjetos" para qualificar os marinheiros participantes da Revolta da Chibata —
homens pretos e pardos que se levantaram contra praticas de tortura fisica institucionalizada
— configura, em sua plenitude dogmatica, uma exteriorizacdo de 6dio publico em razdo da
identidade racial e da condi¢do social dos anistiados, cometida por meio de canais oficiais de
um orgdo do Estado. Tal conduta situa-se no exato centro da categoria de discurso de 6dio
institucional que a ordem constitucional proibe.

2.5.4. O Papel Promocional do Estado no Combate a Concentracao e ao
Abuso do Poder Comunicativo
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O Supremo Tribunal Federal reconhece que o Estado ndo apenas deve se abster
de censura, mas possui também um papel promocional ativo em matéria de liberdade de
expressao. No julgamento da ADI 4.923, o Tribunal destacou que as liberdades de expressao
e de informacdo t€ém uma dimensdo objetiva que impde ao Estado uma postura nao
meramente passiva, viabilizando e reclamando verdadeira atuagdo positiva do Poder Publico
na promocao dos valores constitucionais pertinentes a comunicagdo (STF, op. cit., p. 208).
No caso concreto, essa dimensdo objetiva da liberdade de expressdo projeta-se sobre o
proprio discurso estatal: o Estado ndo pode, por meio de seus orgdos, exercer o poder
comunicativo de que dispde para silenciar simbolicamente grupos vulneraveis, reforcar
esteredtipos raciais e reproduzir, em forma de atos oficiais, o estigma que a ordem
constitucional se comprometeu a erradicar.

Ha, portanto, uma contradicdo insuperavel na tese defensiva da Unido, na
medida em que, se o proprio Estado, por um lado, reconhece constitucionalmente a dignidade
do povo negro ¢ a ilegitimidade do racismo estrutural, ndo pode, por outro lado, invocar a
liberdade de expressdo institucional para perpetuar, por via de atos oficiais, narrativas que
degradam a honra e a memoéria dos que lutaram contra a opressio racial. E dizer, o regime
constitucional da liberdade de expressao no Brasil n3o comporta essa contradi¢ao
performativa.

2.6. Do Racismo Estrutural como Vetor Interpretativo Obrigatorio e da
Perspectiva Racial na Fixacido do Conteudo Ilicito do Discurso Institucional

O julgamento da presente demanda, envolvendo manifestagdes institucionais
que impactam diretamente a dignidade de sujeitos negros e de um evento histérico central
para a identidade afro-brasileira, ndo pode prescindir da aplicacio do Protocolo de
Julgamento com Perspectiva Racial (Resolugdo CNJ n°® 492/2023), que orienta magistrados e
magistradas a incorporar a variavel racial como elemento analitico nas decisdes judiciais que
envolvam pessoas e comunidades racialmente vulnerabilizadas.

2.6.1. A Perspectiva Racial como Método Hermenéutico Vinculante

A Resolugdo CNJ n°® 492/2023, que instituiu o Protocolo para Julgamento com
Perspectiva Racial, parte do reconhecimento de que o sistema de justica, tal como a
sociedade em geral, pode reproduzir ¢ aprofundar desigualdades raciais se os julgamentos se
limitarem a uma andlise formal e descontextualizada dos fatos. O protocolo orienta que o
intérprete identifique, nas situacdes que chegam ao Judicirio, os marcadores raciais
presentes na configuracao dos fatos, avalie seus efeitos sobre as partes envolvidas, e construa
a decisdo de forma a ndo perpetuar invisibilizagdes ou estigmatizacdes.

No presente feito, a perspectiva racial revela, de imediato, um dado inafastavel:
a Revolta da Chibata foi protagonizada, em sua esmagadora maioria, por marinheiros pretos e
pardos, submetidos a um regime disciplinar que perpetuava, sob forma de "chibatadas", a
violéncia fisica que havia marcado a experiéncia da escraviddo. O vocébulo "abjetos",
quando dirigido a esses marinheiros por um o6rgao do Estado, em correspondéncia oficial, ndo
¢ um adjetivo neutro; ao revés, ele carrega consigo séculos de sedimentagdo semantica que
associam, no imaginario racista, a negritude a caracteristicas morais negativas como a
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torpeza, a desumanidade e a baixeza. Assim sendo, examinar essa manifestacdo sem
considerar sua carga racial seria cometer o equivoco hermenéutico que o Protocolo do CNJ
precisamente visa a corrigir.

2.6.2. A Jurisprudéncia do STF sobre Racismo Estrutural e Dever Estatal
de ndo Perpetuacio de Estigmas

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADO 26 (Rel. Min. Celso de
Mello, j. 13/06/2019), desenvolveu conceituacio precisa sobre a dimensdo social do racismo,
com direta aplicabilidade ao caso em exame. O Tribunal assentou que o conceito de racismo,
compreendido em sua dimensdo social, projeta-se para além de aspectos estritamente
biologicos ou fenotipicos, pois resulta, enquanto manifestacdo de poder, de uma construgao
de indole historico-cultural motivada pelo objetivo de justificar a desigualdade e destinada ao
controle ideoldgico, a dominagdo politica, a subjugagdo social e a negagdo da alteridade, da
dignidade e da humanidade daqueles que, por integrarem grupo vulneravel, sdo considerados
estranhos e diferentes, degradados a condicdo de marginais do ordenamento juridico,
expostos, em consequéncia de odiosa inferiorizagdo ¢ de perversa estigmatizagdo, a uma
injusta e lesiva situagdo de exclusdo do sistema geral de prote¢do do direito (STF, op. cit., pp.
146-147).

Essa conceituagdo ¢é essencial para a compreensao do ilicito praticado no caso
em analise. A linguagem adotada pela Marinha do Brasil — ao qualificar os marinheiros
anistiados como "abjetos" — ndo constitui mero exercicio historiografico, mas, sim, a
perpetuacdo, por via de ato de Estado, de uma narrativa de inferiorizagdo e de negagdo de
humanidade que €, em sua propria estrutura, uma manifestagdo de racismo institucional em
sua dimensao social. O Estado que anuncia ter concedido anistia por reconhecer os "valores
de justica e igualdade" dos revoltosos e, em seguida, por meio de seus 6rgdos, os qualifica
como "abjetos", estd atuando, objetivamente, como agente de perpetuagdo do racismo
estrutural que o proprio ordenamento constitucional lhe ordena combater.

O Supremo Tribunal Federal, ao firmar a prote¢do constitucional da
comunidade LGBTI+ na ADO 26, estabeleceu principio de alcance mais amplo, firme na
premissa de que ninguém, sob a égide de uma ordem democratica justa, pode ser privado de
seus direitos ou sofrer qualquer restricdo em sua esfera juridica em razao de sua identidade ou
condicdo pertencente a um grupo historicamente vulnerabilizado (STF, op. cit., p. 152).
Transposto para o contexto racial, esse principio interdita qualquer discurso oficial que
atribua ao pertencimento ao grupo negro — e a luta contra a opressao racial — um carater de
torpeza ou de baixeza moral.

2.6.3. Da Protecao Institucional do Direito 8 Memoria da Populacio Negra
como Dimensido da Convenc¢ao Internacional Sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminac¢ao Racial

O Supremo Tribunal Federal tem reafirmado, em sucessivos julgamentos, a
forca normativa do bloco de constitucionalidade formado pelos tratados internacionais de
direitos humanos incorporados ao ordenamento juridico brasileiro. No que concerne

\

especificamente a protecdo da dignidade de grupos racialmente vulnerabilizados, a
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Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial
(CERD), internalizada pelo Decreto n® 65.810/1969, impde ao Estado brasileiro obrigagdes
positivas de ndo encorajar, sequer simbolicamente, o preconceito, exigindo a adogdo de
medidas no campo da educacdo e da informagdo para assegurar a dignidade dos grupos
historicamente discriminados.

O discurso oficial que qualifica os lideres da resisténcia negra ao agoitamento
como "abjetos" esta, objetivamente, em rota de colisdo com essas obrigacdes internacionais.
Desse modo, ao produzir e difundir documentos oficiais que atribuem conotagdo negativa a
luta dos marinheiros anistiados, a Marinha do Brasil ndo apenas contesta uma honraria
legislativa, mas edita, em nome do Estado brasileiro, uma narrativa que reforga a percep¢ao
de que a resisténcia negra a violéncia institucional ¢ moralmente reprovavel — mensagem
que, pela sua natureza oficial e pela autoridade simbdlica da instituicdo emissora, amplifica
os danos ao patrimdnio imaterial e a dignidade coletiva da populagdo negra.

2.6.4. Do Dano Moral Coletivo sob a Perspectiva Racial: Repercussoes
Simbolicas e Pedagdgicas da Condenacao

Aplicando-se o Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial do CNJ a
quantificagdo do dano moral coletivo, ¢ necessario considerar que o impacto da linguagem
estigmatizante empregada pela Marinha do Brasil ndo se restringe a um Unico evento, mas
constitui, no contexto histdrico em que se insere, mais um capitulo de uma narrativa de
silenciamento e de humilhagao institucional que se perpetua desde os episodios de 1910.

O que o Supremo Tribunal Federal reconheceu, no contexto da ADO 26, como
"injusta e lesiva situagdo de exclusdo do sistema geral de protecdo do direito" (STF, op. cit.,
p. 147), manifesta-se, no presente caso, de forma especialmente agravada, ja que a exclusao
simbdlica dos participantes da Revolta da Chibata — e, por extensdo, de toda a comunidade
negra que os reconhece como simbolos de resisténcia — do universo de sujeitos merecedores
de reconhecimento positivo pelo Estado ¢ perpetrada pelo mesmo aparelho estatal que, em
1910, concedeu anistia apenas para descumpri-la dias depois, e que, em 2008, editou lei
reconhecendo formalmente a injustica praticada.

Essa dimensdo historica e estrutural do dano ndo afasta, mas ao contrario
intensifica, a necessidade de que a resposta judicial seja proporcional a gravidade da conduta
estatal, de maneira que a condenacdo em indenizacdo por dano moral coletivo, combinada
com a tutela inibitdria, deve exercer o duplo papel que o STF identificou como caracteristico
da responsabilidade civil no Direito Publico: a funcdo punitivo-dissuasoria e a fungao
pedagogico-transformativa, orientando o comportamento institucional futuro para padrdes
compativeis com os principios constitucionais da igualdade racial e da dignidade humana.

2.7. Dos Limites da Liberdade de Expressio Institucional — Distincdo
Entre Manifestacio Legitima e Discurso Abusivo

A questdo fundamental submetida a este Juizo consiste na demarcag@o precisa
dos limites da liberdade de expressdo institucional da Marinha do Brasil diante do
ordenamento constitucional e legal supramencionado. Por essa perspectiva, o Estado
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Democratico de Direito comporta o didlogo interinstitucional, de modo que ¢ licito e inerente
ao debate legislativo que a For¢a Naval apresente ao Parlamento, nos termos do art. 24, XIV,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICCD), sua perspectiva técnico-historica
sobre projetos de lei, incluindo aqueles que versam sobre a concessdao de honrarias como a
inclusdo no Livro de Her6is da Pétria.

No entanto, a liberdade de expressdo de um orgao estatal nao se confunde com a
liberdade de expressao de um cidaddo. A manifestagao de uma autoridade publica ¢ um ato de
Estado e, como tal, ndo pode contrariar os preceitos fundamentais da Republica. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no precedente pertinente do Caso Rios e outros vs.
Venezuela (2009), estabeleceu o standard de que os funcionarios publicos, em razdo de sua
alta investidura e do amplo alcance de suas palavras, estdo submetidos a um dever de especial
cuidado e diligéncia redobrada. Como garantes dos direitos fundamentais, as autoridades nao
podem se valer de canais oficiais para emitir declaragdes que firam ou atinjam a dignidade de

3
grupos ou pessoas.

A aplicacdo desta baliza ao caso concreto exige distinguir de forma rigorosa as
manifestagdes contidas na Carta de 22 de abril de 2024 e nos oficios sucessivos:

a) Manifestacoes dentro dos limites da liberdade de expressao institucional
(licitas):

Encontra-se abrigada pelo direito de manifestagdo institucional a narrativa
factual de que a Revolta da Chibata consistiu em sublevagdo militar, com a tomada de navios
por for¢a armada. E licito 2 Marinha rememorar que o evento envolveu violéncia, resultou no
bombardeio em area urbana e ocasionou a morte tragica de militares e de civis inocentes, a
exemplo das duas criangas no Morro do Castelo, documentadas historicamente. Igualmente,
encontra respaldo na legalidade a afirmacao de que o movimento configurou, sob o prisma
técnico-militar, subversdo da hierarquia e da disciplina. Nessas assertivas ha a apresentacdo
de fatos ocorridos e a interpretagdo segundo os regulamentos das Forcas Armadas, sem

C . . 4
violagdo direta da dignidade pessoal dos anistiados.
b) Manifestacdes que extrapolam os limites institucionais (ilicitas):

A licitude se rompe, entretanto, no momento em que a Marinha do Brasil
abandona a narrativa técnico-historica e passa a empregar linguagem de cunho estigmatizante
e pejorativo, desqualificando a integridade e a honra dos anistiados, com o emprego de uma
adjetivagdo rancorosa incompativel com a propria anistia estatal. O uso de adjetivos como
"abjetos' para qualificar os marinheiros revoltosos, a designacdo da revolta como um
"flagrante que qualifica reprovavel exemplo" ou a reducdo das reivindicagdes contra a tortura
a mero pleito por "vantagens corporativistas e ilegitimas" configuram grave excesso e abuso
de direito.

Ao utilizar o termo "abjetos", a Marinha atribui aos marinheiros — sujeitos
pretos e pardos que se levantaram contra o agoitamento legalizado — um juizo de valor de
desprezibilidade, torpeza e baixeza moral. Esta linguagem excede em absoluto o registro
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critico dos fatos. Ela contraria frontalmente a esséncia da Lei n°® 11.756/2008, ofende os
deveres de impessoalidade e diligéncia fixados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de
1988 e, devido ao seu alcance ¢ oficialidade, assume tom persecutorio e discriminatério que
atinge a dignidade coletiva da comunidade negra, constituindo, sob a otica do Direito, um
discurso abusivo.

Assim, se, por um lado, o discurso oficial de defesa da hierarquia e da disciplina
¢ legitimo; de outro, extrapola os limites da liberdade de expressdao a ado¢do de adjetivacao
estigmatizante, em especial diante do contexto historico e racial da Revolta da Chibata, em
que marinheiros pretos e pardos ainda buscavam livrar-se de agoites fisicos no Brasil pds-
abolicdo.

A interven¢do judicial em casos de manifestacdes institucionais abusivas nio
visa, em absoluto, a impor uma 'verdade oficial' ou a obrigar a Marinha do Brasil a adotar
uma narrativa historica laudatoria acerca da Revolta da Chibata. Conforme ressaltado nas
teses estruturais do Supremo Tribunal Federal (obra 'Liberdade de Expressdo'), o Poder
Judiciario nd3o atua como censor de posicionamentos historiograficos. A Forca Naval
permanece livre para sustentar sua analise militar sobre as rupturas de hierarquia e disciplina
ocorridas em 1910. No entanto, o limite ético-juridico imposto ao discurso oficial do Estado
veda de forma absoluta o vilipéndio de figuras histéricas anistiadas por meio de linguagem
ultrajante ou odiosa, garantindo que o debate institucional observe a urbanidade e os direitos
fundamentais.

2.8. Da Improcedéncia do Pedido Quanto a Obrigacdo de Nao Fazer
Relacionada ao Mérito da Inscricdo no Livro dos Herois

No delineamento da tutela inibitoria, o autor requer, em esséncia, que a Marinha
se abstenha de manifestacdes negativas em relagdo a Jodo Candido. E imprescindivel tragar
uma distingdo essencial sob o prisma do Principio da Separa¢ao dos Poderes.

O cerne da controvérsia originou-se durante o tramite do Projeto de Lei n°
4.046/2021, que visa a inscri¢do de Jodo Candido no Livro de Herdis e Heroinas da Patria,
previsto na Lei n° 11.597/2007. A concessao desta honraria ¢ uma decisdo discricionaria e
essencialmente politica, cuja competéncia pertence de forma exclusiva ao Poder Legislativo e
ao Poder Executivo (no exercicio da san¢ao ou veto).

Nesse espectro, a Marinha do Brasil detém a prerrogativa institucional de
apresentar ao Parlamento sua perspectiva, defendendo, se assim entender cabivel do ponto de
vista técnico e normativo, a nao inclusdo do marinheiro na referida laurea. Sustentar que os
atos do revoltoso ndo se coadunam com as exigéncias técnicas da Lei n® 11.597/2007 para a
configuracao do heroismo patrio esta dentro do escopo de avaliacdo da Forca Naval.

O Poder Judiciério ndo possui legitimidade constitucional para proibir um 6rgao
do Estado de dialogar com o Parlamento, nem lhe cabe ditar indiretamente quem deve ou nao
receber o titulo de herdi nacional mediante a imposi¢ao de um siléncio institucional absoluto
sobre o tema. Logo, ¢ improcedente qualquer pretensao de proibir a Marinha de se posicionar
contrariamente a aprovacdo da honraria legislativa, ressalvando-se, conforme assentado no
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topico anterior, que tal posicionamento deve ser formulado em linguagem estritamente
técnica, objetiva, desprovida de adjetivos estigmatizantes e respeitosa ao conteudo da anistia
legal vigente.

2.9. Da Configuracio do Dano Moral Coletivo Quanto a Linguagem
Pejorativa

Avangando sobre a pretensdo reparatoria, o ordenamento juridico patrio preve,
por meio do microssistema de tutela coletiva (art. 1° da Lei n® 7.347/1985 e art. 6°, VI, do
Codigo de Defesa do Consumidor), a possibilidade de condenagdo pecunidria por dano
extrapatrimonial sofrido por uma coletividade.

Para a caracterizacdo da responsabilidade civil do Estado, o art. 37, §6°, da
Constituicdo da Republica consagra a teoria do risco administrativo, que dispensa a
comprovagdo de dolo ou culpa, exigindo-se apenas a conduta de um agente publico atuando
nessa qualidade, o dano suportado e o nexo de causalidade entre ambos. No pertinente ao
dano moral coletivo, a jurisprudéncia s6lida do Superior Tribunal de Justica (a exemplo dos
julgamentos proferidos no REsp 1.823.072/RJ e no REsp 2.026.929/ES, referenciados na
decisdo de saneamento do Evento 25) estabelece que a lesdo se consolida quando a conduta
antijuridica atinge intoleravelmente valores e interesses coletivos fundamentais. O dano se
perfaz in re ipsa, dispensando a prova de sofrimento individual, pois recai sobre o patrimonio
imaterial da propria coletividade.

No caso em andlise, o fato gerador do dano € circunscrito e concreto: a
reiteracao da Unido, por meio de seu 6rgdo militar, no emprego de manifestacdes oficiais que
utilizam linguagem estigmatizante (como "abjetos") para descrever homens pretos ¢ pardos
que lutaram contra a tortura fisica, contrariando o objetivo de justica e igualdade chancelado
pela Lei n° 11.756/2008. Este discurso transborda o direito de critica para ingressar no campo
do vilipéndio.

A reiteragdo desse posicionamento ao longo dos anos consubstancia uma
conduta continuada do Estado, onde cada oficio e cada declaragdo publica nesse diapasao
renovam a ofensa a memoria de uma personagem central para a identidade do povo negro no
Brasil. A comunidade negra, que enxerga em Jodo Candido um simbolo de resisténcia
estrutural, sofre uma afetagdo direta e objetiva em sua dignidade quando o proprio Estado —
que formalmente anistiou o sujeito — utiliza-se de canais oficiais para rebaixa-lo moralmente
em termos ofensivos. O dano, portanto, estd plenamente configurado, alicer¢ado na
responsabilidade objetiva do ente estatal.

2.10. Da Fixacio do Quantum Indenizatorio

Reconhecida a ofensa, a fixa¢cdo da indenizagdo deve observar o Protocolo de
Julgamento com Perspectiva Racial (Resolugdo CNJ n°® 492/2023). E preciso reconhecer que
0 uso de termos como "abjetos" para qualificar liderangas negras que resistiram a tortura
institucionalizada ndo ¢ uma falha isolada, mas reflexo do racismo estrutural que molda
narrativas oficiais e invisibiliza o sofrimento de grupos historicamente marginalizados.
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Embora a gravidade da conduta estatal seja evidente pela sua natureza
institucional e alcance publico, o arbitramento deve ser guiado pela razoabilidade e
proporcionalidade. O Ministério Publico Federal postulou R$ 5.000.000,00; contudo,
considerando que a condenagdo ¢ parcial — pois preservou o direito a narrativa técnica dos
fatos — e que a fungdo da responsabilidade civil no Direito Publico ndo visa ao
enriquecimento da coletividade, mas a pedagogia institucional, o valor deve ser recalibrado.

Neste caso, a reparagdo plena ¢ atingida pela conjugacdo da obrigagdo de
absten¢do (tutela inibitoria) com o reconhecimento declaratorio do ilicito, que possui forte
carga simbdlica de restauracdo da verdade historica. Assim, fixo a indenizagdo por dano
moral coletivo em R$ 200.000,00 (duzentos mil reais). Este montante atende ao carater
punitivo-dissuasorio e garante a viabilidade de projetos de memoria sem onerar
excessivamente o erario, servindo como marco de reprovagdo a perpetuagdo de estigmas
raciais por orgaos de Estado. Acerca do tema, vale conferir o seguinte julgado, que acolheu a
mesma quantificagdo em caso de adogdo de discurso estigmatizante, por agente de Estado,
contra a populacdo LGBTI+: TRF 3* Regido, 4* Turma, ApelRemNec -
APELACAO/REMESSA NECESSARIA - 5020239-50.2020.4.03.6100, Rel. Desembargador
Federal WILSON ZAUHY FILHO, julgado em 25/06/2025.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, resolvo o mérito da lide, com fulcro no art. 487, inciso I, do
Cdodigo de Processo Civil, ¢ JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos
deduzidos na inicial, para os fins de:

a) CONDENAR a Unido (Marinha do Brasil) na obrigacdo de abster-se de
empregar linguagem estigmatizante, pejorativa ou moralmente desabonadora (a exemplo do
termo "abjetos", entre outros equivalentes) ao se referir, em suas manifestacdes publicas,
institucionais ¢ oficios direcionados aos Poderes da Republica, a Jodo Candido Felisberto,
aos demais participantes da Revolta da Chibata e ao evento historico em si.

Fica expressamente preservada, contudo, a faculdade do ente militar de manter
e manifestar seu posicionamento técnico-historico e critico sobre a quebra da hierarquia e da
disciplina, violéncia e mortes ocorridas, desde que o faga utilizando linguagem compativel
com os deveres de impessoalidade e diligéncia exigidos da Administragao Publica;

b) CONDENAR a Unido ao pagamento de indenizacao a titulo de dano moral
coletivo, cujo valor arbitro em R$ 200.000,00 (duzentos mil reais). O montante devera ser
atualizado monetariamente pela taxa SELIC - como indice conglobante de corre¢ao
monetaria e juros de mora - a partir do arbitramento nesta sentenga (Simula 362 do STJ), e
os juros de mora incidirdo desde o evento danoso (data da emissdo da carta impugnada,
22/04/2024), nos termos da Stimula 54 do STJ (assim, para o periodo anterior a esta sentenga,
devera ser deduzida da taxa SELIC a parcela referente a correcdo monetaria - IPCA-E,
conforme a metodologia do Manual de Célculos da Justiga Federal). O valor arrecadado tera
destina¢dao vinculada, nos termos dos arts. 4° a 6° da Resolugdo Conjunta CNMP/CNIJ n°
10/2024, revertido exclusivamente para projetos de valoriza¢do e preservacao da memoria de
Jodo Candido e dos fatos a ele associados; e
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c) JULGAR IMPROCEDENTE o pedido na parte em que buscava impedir a
Marinha do Brasil de se opor, do ponto de vista técnico e legal, a inscricdo de Joao Candido
no Livro dos Herois e Heroinas da Patria, reconhecendo que a manifestagdo de discordancia
meritdria frente ao Poder Legislativo constitui prerrogativa institucional da Forga, desde que
nao viole os parametros da alinea "a" deste dispositivo.

Reconhecida a sucumbéncia reciproca (art. 86 do CPC), mas considerando que
a acdo civil publica foi ajuizada pelo Ministério Publico Federal, ndo ha condenagdo em
honorarios advocaticios a cargo do autor, ante a auséncia de ma-fé¢ (art. 18 da Lei n°
7.347/1985). Por simetria, deixo de condenar a Unido ao pagamento de honorérios em favor
do MPF. A ré ¢ isenta de custas processuais.

Sentenca sujeita a remessa necessaria, por forca da condenacao iliquida imposta
a Fazenda Publica (obrigagdo de ndo fazer) e por aplicacdo analdgica do art. 19 da Lei n°
4.717/1965.

Havendo apresentacdo de recurso por qualquer das partes, abra-se vista a parte
contraria para apresentar contrarrazdes, inclusive reciprocamente, em caso de recurso
adesivo. Oportunamente, remetam-se os autos ao Egrégio Tribunal Regional Federal da 2°
Regido, independentemente de juizo de admissibilidade, nos termos do art. 1.010, § 3° do
CPC.

Transitada em julgado e cumpridas as providéncias de praxe, arquivem-se 0s
autos com a devida baixa na distribuicéo.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se (incluindo a Defensoria Publica da
Uniao).

Documento eletronico assinado por MARIO VICTOR BRAGA PEREIRA FRANCISCO DE SOUZA, Juiz Federal
Substituto na Titularidade Plena, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolucdo TRF 2¢ Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel
no endereco eletronico https://eproc.jfrj.jus.br, mediante o preenchimento do cédigo verificador 510019230235v44 ¢ do
codigo CRC f1f0f3ba.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): MARIO VICTOR BRAGA PEREIRA FRANCISCO DE SOUZA
Data e Hora: 20/05/2026, as 20:24:03

1. https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacao Tematica/anexo/Liberdade Expressao.pdf

2. Reconhecimento do Racismo Estrutural: O Tribunal reconheceu, por unanimidade, a existéncia do racismo estrutural no
Brasil. O voto do Relator, Ministro Luiz Fux, destaca que a estrutura moldada no inicio da Republica, ao ignorar as
consequéncias de séculos de escraviddo, estabeleceu um racismo histérico cujas marcas persistem e condicionam as
relagdes sociais € a pobreza no pais hoje.Outros ministros reforcaram que o racismo estrutural ¢ um "dado da realidade
brasileira" que explica a extrema desigualdade atual.Dever das Institui¢des Estatais: A decisdo impde & Unido a obrigacédo
de revisar o Plano Nacional de Promocao da Igualdade Racial (PLANAPIR) ou elaborar um novo plano para enfrentar o
racismo estrutural e institucional.O acorddo enfatiza que o Estado brasileiro tem sido ineficiente em garantir direitos
fundamentais a populacdo negra, o que gera um dever de agir para superar omissdes historicas e massivas
violagdes.Dignidade e Narrativas: O STF pontuou a necessidade de politicas que valorizem o papel das populagdes
discriminadas na formacéo étnico-cultural do pais, especialmente dentro do sistema educativo formal, para combater o
silenciamento e a estigmatizagdo.Direito a Memoria como Ferramenta Ativa: O acorddo determina explicitamente a
adogdo de providéncias reparatérias, incluindo a "constru¢do da memoria".O Ministro Luiz Fux afirmou que o julgamento
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representava um "reencontro do pais com a sua propria historia" e que o reexame do passado ¢ "tarefa imprescindivel para
promover os preceitos fundamentais" e construir o futuro.Além disso, a criacdo de "Centros de Memoria" foi citada como
medida de justica de transi¢do e reparagdo historica.Embora tenha havido consenso sobre o racismo estrutural e a
necessidade de medidas concretas, o Tribunal divergiu apenas quanto a declaragdo formal de um "estado de coisas
inconstitucional", que foi rejeitada pela maioria, mantendo-se, contudo, o reconhecimento das graves violagdes de
preceitos fundamentais.

3. O trecho da sentenga do Caso Rios e outros vs. Venezuela (2009) que corrobora o paragrafo citado e estabelece o dever
de cuidado das autoridades publicas é o paragrafo 139.Abaixo, segue a transcri¢do exata do texto original em espanhol,
conforme consta do inteiro teor da sentenga da Corte IDH:"139. En una sociedad democratica no sélo es legitimo, sino
que en ocasiones constituye un deber de las autoridades estatales, pronunciarse sobre cuestiones de interés publico. Sin
embargo, al hacerlo estdn sometidos a ciertas limitaciones en cuanto deben constatar en forma razonable, aunque no
necesariamente exhaustiva, los hechos en los que fundamentan sus opiniones, y deberian hacerlo con una diligencia atin
mayor a la empleada por los particulares, en razon de su alta investidura, del amplio alcance y eventuales efectos que sus
expresiones pueden tener en ciertos sectores de la poblacion, y para evitar que los ciudadanos y otras personas interesadas
reciban una version manipulada de determinados hechos. Ademas, deben tener en cuenta que en tanto funcionarios
publicos tienen una posicion de garante de los derechos fundamentales de las personas e, por tanto, sus declaraciones no
pueden desconocer €stos ni constituir formas de injerencia directa o indirecta o presion lesiva en los derechos de quienes
pretenden contribuir a la deliberacion piblica mediante la expresion y difusion de su pensamiento. Este deber de especial
cuidado se ve particularmente acentuado en situaciones de mayor conflictividad social, alteraciones del orden publico o
polarizacion social o politica, precisamente por el conjunto de riesgos que pueden implicar para determinadas personas o
grupos en un momento dado."Pontos de correlagdo direta:Diligéncia redobrada: A sentenga afirma que autoridades devem
agir com uma "diligéncia ainda maior a empregada pelos particulares" devido a sua alta investidura e ao alcance de suas
palavras.Posi¢do de Garante: O texto estabelece explicitamente que funcionarios publicos ocupam uma "posicdo de
garante dos direitos fundamentais", o que impede que suas declaragdes ignorem tais direitos.Dever de Especial Cuidado:
A Corte utiliza o termo exato "dever de especial cuidado", sublinhando que este deve ser intensificado em contextos de
alta polarizacdo ou conflito social.

4. 1. Discursos e Anais do Senado Federal (1910) O episodio foi relatado em plenario logo apos os acontecimentos pelo
senador Ruy Barbosa. Ele testemunhou os projéteis cruzando o céu da capital e relatou aos parlamentares o panico na
cidade, mencionando os danos civis e as mortes causadas pelos disparos dos encouragados sublevados, como o Minas
Gerais.  (fonte:  https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/em-1910-marujos-denunciaram-chibata-na-
marinha-e-racismo-no-brasil-pos-abolicao <acesso em 15/05/2026, as 15:33>; 2. Relatos do Proprio Lider da Revolta - O
proprio lider do movimento, Jodo Candido Felisberto, confirmou o fato décadas mais tarde. Em entrevistas historicas, ele
e o marinheiro Felisberto Lopes lembraram do peso na consciéncia dos revoltosos devido a tragédia. Jodo Candido
afirmou que os marinheiros chegaram a juntar dinheiro de seus proprios soldos para pagar o sepultamento das criangas,

demonstrando que 0 comando rebelde reconheceu o erro dos disparos. (Fonte:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Revolta_da_Chibata <acesso em 15/05/2026, as 15:35>
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